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COMPRENDRE LA VILLE ET SA PRODUCTION EN AFRIQUE PAR UNE
APPROCHE SYSTEMIQUE. EXEMPLE DE LA VILLE DE DIAMNIADIO,
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Résumé : L’analyse de la ville en Afrique a
longtemps été basée sur un regard exogene
selon des modeles urbains théorisés et
expérimentés dans les pays occidentaux,
puis diffusés et appliqués par différents
canaux, témoignant des  relations
historiques — par la production de la ville
coloniale — et contemporaines — dans le
cadre de la fabrique des villes nouvelles en
périphérie = des  grandes  capitales.
Cependant, apres les indépendances, des
chercheurs dits postcoloniaux (Mbembe,
2000; Robinson 2006-2014;  Choplin,
2012-2020; Peyroux et Sanjuan, 2016;
Roy, 2005...) se sont penchés sur la
redéfinition de la ville en Afrique en
soulignant sa complexité et sa pluralité
selon les trajectoires géo-historiques, sur la
base de nouvelles théories urbaines plus
nuancées et ancrées dans les réalités locales.
En outre, au début des années 2000, partout
sur le continent africain émergent des
projets de villes nouvelles planifiées en
réponse aux nombreuses conséquences
d’une forte urbanisation non maitrisée. Ces
villes nouvelles portées par des Etats et des
internationaux suivent la
dynamique d’un agenda international
standardisé¢, marqué par une course a la
modernité et au rayonnement international a
travers des projets urbains de grande
envergure — tantdt dits smarts, tantot

promoteurs

et de I'unité des pratiques dans différents
lieux créés par les citadins de maniére
temporelle et/ou permanent, dans les
espaces urbains. En d’autres termes, si les
villes nouvelles relévent de 1’urbanisme de
projet sur un temps long de la planification,
elles s’opposent a la production d’une ville
spontanée produite au quotidien sur le court
terme. En s’appuyant sur les résultats des
enquétes (monographie, photo-élicitation
interview et focus groups) faites sur le
terrain entre 2017 et 2020 a Diamniadio,
dans la région métropolitaine de Dakar,
croisées avec d’autres exemples de villes
nouvelles continent  africain
développés dans la littérature scientifique,
cette theése s’articule autour de la reprise des

sur le

bases de I’approche systémique, en se
focalisant sur le sous-systeme des acteurs,
des représentations, des lieux en jeu et a
enjeu dans 1’espace urbain avec des
temporalités spécifiques, pour théoriser le
concept de « ville réelle ». Cette derniére est
spontanée provenant d’une
intelligence collective locale sur la base

une ville

d’une articulation hybride des pratiques
formelles et informelles, des savoirs, des
expériences et d’une diversité pratiques des
acteurs — notamment des habitants.
Relevant de la forme la plus fidéle et la plus
achevée a chaque réalité¢ urbaine, la ville
réelle théorisée dans la thése n’est ni




durables — s’inscrivant sur un horizon
temporel lointain. Toutefois, a coté de ces
villes résultant d’une
planification officielle, existe une autre

nouvelles

forme de ville spontanée, organique —
ascendante — en provenance de la diversité

seulement informelle, ni sculement
formelle ; elle constitue une limite probante
des villes nouvelles planifiées inscrites sur
un temps long truffé d’incertitudes dans un
continent africain en mutation
démographique et économique permanente.

UNDERSTANDING THE CITY AND ITS PRODUCTION IN AFRICA THROUGH
A SYSTEMIC APPROACH. EXAMPLE OF THE CITY OF DIAMNIADIO,
DAKAR

Key words: living city, urban metabolism, complex urban system, circulation of urban
models, new towns, organic city, formal city, informal city, real-city

Abstract: The analysis of the city in Africa
has been based on an external view
according to urban models theorized and
experimented with in Western countries,
then disseminated and applied through
different channels, bearing witness to
historical relations - through the production
of the colonial city - and present relations -
in the context of the manufacture of new
cities on the outskirts of major capitals.
However, after independence, so-called
postcolonial researchers (Mbembe, 2000;
Robinson 2006-2014; Choplin, 2012-2020;
Peyroux and Sanjuan, 2016; Roy, 2005...)
have been looking at the redefinition of the
city in Africa, emphasizing its complexity
and plurality according to geo-historical
trajectories, on the basis of new urban
theories that are more nuanced and rooted in
local realities. In the early 2000s, all over
the continent, new town projects were being
planned in response to the
consequences of uncontrolled urbanization.

many

These new cities, supported by states and
international ~ developers, follow the
dynamics of a standardized international
agenda, marked by a race for modernity and
international influence through large-scale
urban projects — sometimes called smart,
sometimes sustainable — with a distant time

there is a form of places created by city
dwellers in a temporal and/or permanent
way, in urban spaces. In other words, if the
new towns are part of the urban planning
project over a long period of time, they are
opposed to the production of a 'real,
spontaneous town produced on a daily basis
in the short term.

Based on the results of surveys (monograph,
photo elicitation interview and focus
groups) carried out in the field between
2017 and 2020 in Diamniadio, in the Dakar
metropolitan region, crossed with other
examples of new cities on the African
continent developed in the scientific
literature, this thesis is to take up the basics
of the systemic approach, focusing on the
subsystem of actors, representations, places
at stake in the urban space with specific
temporalities, in order to theorize the
concept of the 'real' and complex city. The
real city is a spontaneous city which arises
from a local collective intelligence on the
basis of a hybrid articulation of formal and
informal practices, knowledge, experiences
and a practical diversity of actors -
especially the inhabitants. The real city
theorized in the thesis is the most faithful
and complete form of each urban reality,
and constitutes a convincing limit to the




horizon. However, alongside this new
spontaneous, organic city which comes
from the diversity and unity of practices in
different cities resulting from planning,

new planned towns that are part of a long
period of time full of uncertainties in an
African continent that is constantly
changing.
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Introduction générale

1- Contexte général

Pendant la période coloniale, I’ Afrique a été décrite comme un continent a dominante rurale.
Cette lecture continua a nourrir la coopération au développement longtemps apres les
indépendances et resta la base de 1’aide au développement, puis de la coopération au
développement. La réduction de la pauvreté fut pensée et planifiée a travers une coopération
technique dans les zones rurales et les réalités urbaines du continent restérent complétement
ignorées!. Cette lecture avait écarté toute forme d’urbanité au continent africain. En effet, seuls

14 % des africains étaient des citadins en 1950.

Néanmoins, durant 1’ére postcoloniale, le rythme de 1’'urbanisation accéléra rapidement en
raison de 1’exode rural qui poussa plusieurs paysans a migrer vers des villes de moins en moins
capables de les absorber. A la fin du millénaire, de grandes villes africaines telles que Lagos,
Le Caire ou encore Kinshasa étaient devenues de grandes agglomérations urbaines de plus de
cing (5) millions d’habitants (Freund, 2007, Burdett et Sudjic, 2007). Désormais, la lecture
d’un continent africain rural devient dépassée. Les projections des Nations Unies prévoient 1,2
un taux d’urbanisation de 62 % a ’horizon 2050, soit un chiffre supérieur a celui de la Chine
ou encore de 1’Inde. A la méme année, plus d’une vingtaine de villes africaines abriteront plus
de dix (10) millions d’habitants : ony décompte plusieurs mégapoles? et la croissance urbaine
y est plus forte que partout ailleurs. La prise en compte de ces données démographiques devient

impérative pour définir et comprendre la production de la ville en Afrique.

! Michael Lipton (1977) a popularisé le terme de « biais urbain » dans le domaine du développement dés la fin
des années 70. Il affirmait que la coopération au développement se concentrait exclusivement sur les villes et
négligeait les zones rurales, une erreur de jugement qui a eu une influence énorme et dévastatrice (par exemple,
Riddell, 1985).

2 « Les mégapoles ou méga-villes ou villes géantes correspondant aux megacities de la terminologie des Nations-
Unies, elles concentrent, selon les sources, des populations égales ou supérieures a 10 millions d'habitants,
disposent d'aires d'influence d'ordre international, voire mondial ». Source: Géoconfluences :
http://geoconfluences.ens-lyon.fr/glossaire/megapoles
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Carte 1 : de 1950 a 2010, quand I’Afrique de I’Ouest s’urbanise

Source : E-Geopolis, population des zones urbaines de 10 000 habitants ou plus, 2009. http://e-geopolis.cu

Toutefois, a la différence de 'urbanisation des grandes villes européennes au XIXe siecle
accompagné d’une forte industrialisation®, celle de I’ Afrique, notamment subsaharienne, ne
s’explique pas de la méme manicre : 1’urbanisation des villes africaines précéde leur
développement économique. Ce n’est pas « le temps de la métropolisation économique en
Afrique, mais plutét a la mégapolisation », disait Le Bris (1996). Autrement dit, au plan
international, les grandes villes africaines rejoignent le rang des grandes mégapoles
mondiales * et se situent en bas de I’échelle de villes qualifiées « globales» °
« métropolitaines » du fait de leur retard de développement. Par conséquent, les ségrégations

s’accentuent a toutes les échelles sous I’effet des logiques marchandes et d’une boulimie

d’espace qui aggrave différents problémes urbains (Jaglin, Didier et Dubresson, 2018).

La forte urbanisation africaine sans développement économique s’illustre également par des
contrastes probants a I’intérieur des villes. D’un lieu a I’autre, au sein des villes, des quartiers

d’affaires abritent des agencements de batiments de 1’administration ou se trouve le cceur

3 La Révolution Industrielle
4 Classement sur critére démographique.
3 Classement sur critére économique



¢conomique, a coté des endroits qui se distinguent par des habitations délabrées, souvent baties
dans I’informel. Les habitants faconnent leur propre ville n’importe ou et n’importe comment
a chaque fois que l'autorité administrative est défaillante. Ce sont « des constructions
provisoires devenues permanentes (abris de chantiers, baraquements destinés a [’accueil
temporaire de populations sans abri) : petits ilots d’habitat insalubre ou mini-bidonvilles a
lintérieur d’une trame parcellaire (...),; constructions et extensions non déclarées ou de
fortune dans les espaces urbains interstitiels, les cours, les jardins, les emprises de voie, les
talus, les berges et les remblais »°. Les habitants des installations « informelles » n’ont pas
droit a la ville (Lefebvre, 1968 ; Purcell, 2014), posant ainsi la problématique de
I’opérationnalité des projets de planification urbaine qui fleurissent de plus en plus sur le

continent.

En revanche, a c6té de ces problémes probants, une « mondialisation par le bas »’ et un marché
du «bas de la pyramide» se développent dans les grandes villes africaines, parfois en
interaction avec 1’activité des grandes multinationales, expliquant les particularités « d 'une
métropolisation a l’africaine » (Dubresson, 2018). Phénomeéne total, elle s’accompagne d’une
transformation sociale « comprimée » (Fleury, Houssay-Holzschuch, 2012) trés visible dans
les espaces métropolitains, vitrines de 1’émergence et de la montée en puissance des classes
moyennes (Darbon, Toulabor, 2014). L’urbanisation africaine est ainsi, dans une certaine

mesure, porteuse d’un progres économique sans précédent.

¢ Durand-Lasserve A., Tribillon J-F, 2000. Questions urbaines. Quelles réponses a I’illégalité des quartiers dans
les villes en développement ? Document de travail pour le séminaire du réseau ESF/N-AERUS. Leuven et
Bruxelles.

7 Un développement des activités en dehors de la planification officielle des villes.



2- Problématique

Partant des réalités démographiques et de leurs effets, les villes en Afrique sont des espaces
de paradoxe ou se lit une réalité a la fois singulicre et plurielle : une croissance économique et
une richesse opulente des centres urbains — « au centre d’'une nouvelle géographie mondiale »
(Robinson, 2005) — évoluent avec une pauvreté grandissante et une informalité dans les
périphéries urbaines. En perpétuelle évolution et reconfiguration depuis plusieurs décennies,
les villes en Afrique sont des « travaux en cours » (Simone, 2004) ; elles sont complexes,
fluides et se distinguent par I’immensité de leur diversité, de leurs dimensions aussi bien entre
elles qu’en leur sein... Elles ne sont pas exceptionnelles et sont aussi ordinaires que toutes les
autres villes (Robinson, 2006). Elles créent aussi une mosaique urbaine remarquable, ou les
liens et les cassures deviennent sources d’idées et de perspectives (Amin et Thrift, 2002). En
réalité, les études urbaines en Afrique se reposent principalement sur deux versants ; soit

extrémement optimistes, soit excessivement pessimistes :

- Les auteurs optimistes idéalisent les villes en Afrique en valorisant leurs différentes
potentialités ; la capacité d’innovation, 1’esprit entrepreneurial et le savoir-faire des
citadins. Les villes en Afrique sont des lieux spécifiquement énergiques d’ou émerge,
entre autres, une immense variété d’expressions artistiques (Pinther et Al., 2012). C’est
une lecture idéaliste qui peint les villes comme des endroits de créativité et
d’expérimentation de villes nouvelles futuristes® comme réponses aux nombreux défis

de ’urbanisation non maitrisée ;
9

- Les auteurs pessimistes s’attardent sur les manquements des villes en Afrique,
comparées aux villes des pays développés du Nord. Ils font une lecture basée sur la
non-fonctionnalité des villes assimilées principalement a I’informalité, la pauvreté et

d’autres maux qui les rendraient ingérables (Forster et Ammann, 2018).

Ces deux lectures témoignent d’une analyse binaire des villes a partir d’une vision extérieure
aux réalités africaines ; elles méritent donc des nuances scientifiques. Dans cette perspective,
Forster et Ammann (2018) invitent a une analyse plus complexe et critique en partant des

pratiques locales pour questionner « la maniere dont les différents acteurs négocient,

8 https://blog.futuresfestivals.com/afrofuturisme-quels-imaginaires-pour-les-villes-africaines-du-futur/




manceuvrent, resistent, arbitrent et adaptent avec habileté leur vie quotidienne dans un

environnement urbain africain en perpétuelle évolution » (Forster et Ammann, 2018).

Pour répondre aux différents défis de I’urbanisation, plusieurs Etats africains considérent la
production de villes nouvelles comme une solution. Dés lors, en partant du cas de
Diamniadio, en quoi la ville nouvelle est-elle une alternative d’aménagement du territoire
pour relever les défis de la forte urbanisation a travers le partenariat international,
renforcant une circulation internationale de modéles urbains au détriment de la
production d’une ville réelle sur le temps court, par une multitude d’acteurs avec une
articulation de pratiques formelles et informelles ? Il semble ainsi nécessaire de rendre
compte des réalités des villes en Afrique en étudiant la complexité de leur mode de production.
Cela invite a ’interrogation scientifique des termes qui leur sont associés dans la littérature’ en
analysant de maniére plus approfondie les ressorts de la complexité, les transformations des
espaces, le jeu des acteurs, les pratiques et les représentations de la ville dans une perspective

dynamique.

°La fragmentation sociale et spatiale, la dualité « formel versus informel » des pratiques, etc.



3- Cadre de la recherche

Nous présentons une theése de géographie et aménagement du territoire, mais notre
problématique nous oriente vers des analyses pluridisciplinaires. En effet, la ville est un objet
de plusieurs sciences humaines et sociales: la géographie, 1’histoire, la sociologie,
I’économie, la science environnementale, la science politique, ['urbanisme, la géométrie... qui
proposent des lectures a la fois spécifiques et complémentaires. L’articulation des analyses
spécifiques a chaque science sociale permet d’avoir une lecture pluridisciplinaire. A travers

nos analyses, nous apportons des lectures transversales des idées et concepts développés.

Par ailleurs, notre thése s’inscrit dans la poursuite du courant postcolonial des études urbaines.
Elle apporte de nouvelles connaissances sur la manicre dont la ville en Afrique se produit au
quotidien de manieére complexe en dehors de tous les paradigmes et lectures en provenance

des pays du Nord développés.

4- Délimitation de la recherche : Diamniadio, le choix d’une ville nouvelle aménagée

a I’échelle métropolitaine de Dakar

Etendue sur une superficie de 550 Km2, soit 0,3 % de la superficie totale du Sénégal, la région
de Dakar a une urbanisation exceptionnelle — comparée aux autres régions — avec 50 % de la
population urbaine totale du pays (ANSD, 2020). La capitale sénégalaise est dans la méme
dynamique de peuplement que les grandes villes africaines. Elle concentre les fonctions
politiques, économiques et administratives essentielles du pays. Cependant, le niveau de
développement économique de la capitale sénégalaise et 1’espace disponible ne sont pas
suffisants pour accompagner la forte urbanisation en cours. En réalité, Dakar consomme plus
d’espace que les autres régions au niveau national'®. Cela traduit une forte densité de son centre
et de ses espaces périphériques Est qui a encore une petite réserve fonciere avec de nombreux
dysfonctionnements : un déficit de parcelles constructibles, la congestion urbaine, la saturation
des réseaux (transports, assainissement, etc..), la pollution et a la vulnérabilité face a de

nombreux aléas climatiques (recrudescence d’inondations, érosion cotiere).

10 Dakar se distingue nettement des autres régions avec une densité moyenne de 6464 habitants/km? contre 78 au
niveau national : https://www.ansd.sn/ressources/publications/1-SES-2017-2018 Etat-structure-population.pdf




La région de Dakar connait également une forme d’urbanisation informelle qui se manifeste
dans tous les secteurs et dans toutes les spheres. Cela s’illustre principalement par
I’insuffisance en matiére de logement traduisant un développement de I’habitat informel —
notamment pour les plus pauvres — en autoconstruction précaire ou irréguliére — Cet habitat
informel occupe 35 % des superficies habitées dans la région de Dakar (ONU-Habitat, 2012).
Dés lors, le principal défi de I’Etat du Sénégal est de répondre  la forte demande de logements
a I’échelle régionale, nationale, ou de maniére plus globale a la question du droit a la ville'!
pour la majorité (les plus pauvres)'2. Ainsi, a ’instar de plusieurs Etats africains, le Sénégal
procede a une déconcentration officielle en planifiant la ville nouvelle de Diamniadio — dans

une ville existante — comme une alternative d’aménagement du territoire pour relever tous les

défis de I’'urbanisation non maitrisée de la région de Dakar.
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Carte 2 : Diamniadio a I’échelle métropolitaine de Dakar
Figure réalisée par Cheikh CISSE, source des données Africapolis.org, 2022

1 Le «droit a la ville », utilisé pour la premiére fois par Lefevbre (1968), est défini comme « accés aux services
urbains essentiels dans des conditions durables et acceptables » (Dupont et Lelievre, 1990 ; Dorier, 2000).

12 Le taux de pauvreté a Dakar est a 53,4% :
http://www.ansd.sn/ressources/publications/Perception_pauvrete Senegal.pdf



5- Plan de la thése

Dans la premiére partie, nous clarifions des concepts utilisés en lien avec notre
problématique et une présentation du cas d’étude. Pour ce faire, nous analysons la ville
que nous assimilons & un organisme vivant ou encore a un territoire qui est un systéme
complexe. Puis, nous faisons une présentation contextuelle et renouvelée de la ville en Afrique
dans la littérature — de la période coloniale a la période postcoloniale —. Enfin, une présentation
du cas d’étude de Diamniadio qui s’inscrit dans la dynamique actuelle de production de villes

nouvelles sur le continent africain.

Dans la deuxiéme partie, nous présentons la démarche méthodologique, puis démontrons
la circulation de modéles urbains en ceuvre avec ’expérimentation du concept de ville
nouvelle. C’est une présentation critique des processus de circulation de modéles urbains,
notamment dans la production de villes nouvelles, du Nord aux Suds et de plus en plus la

diversification des acteurs avec 1’émergence des Suds.

La derniére partie est une confrontation entre la ville nouvelle planifiée sur le long terme
et la ville réelle, organique produite sur le court terme ; puis la complexité de leur
gouvernance. C’est une mise en évidence détaillée des orientations structurantes du projet de
la ville nouvelle de Diamniadio, présentées comme des réponses aux défis de I’urbanisation
de la région de Dakar: la politique du logement, les transports et les mobilités et
I’aménagement d’une ville intelligente. Ensuite, la production de la ville réelle, organique
exposant 1’articulation hybride des pratiques formelles et informelles dans différents lieux
produits par des acteurs qui font des représentations de I’espace urbain a des échelles

temporelles spécifiques. Enfin, la gouvernance complexe et hybride des deux formes de ville.



6- Questions de recherche et hypothéses

- Question de recherche
Au-dela de la ville nouvelle programmée et des paradigmes de circulation de mod¢les urbains,
comment peut-on rendre compte de la ville réelle existante, en partant des pratiques locales,
vernaculaires dans différents lieux produits par un ensemble d’acteurs selon des temporalités
spécifiques ?

- Hypotheses principales

Il existe une logique néolibérale de production de modeles urbains Nord-Suds, puis Sud-Sud

avec une diversification des acteurs dans le cadre de 1’expérimentation de villes nouvelles.

Il existe production de formes urbaines vernaculaires, organiques, hybrides articulant

pratiques formelles et informelles, renvoyant a la ville réelle.






PARTIE I - CLARIFICATIONS
CONCEPTUELLES, REVUE DE LA
LITTERATURE ET PRESENTATION CAS
D’ETUDE







Introduction partie I

Le phénomeéne d’urbanisation des sociétés humaines avec son importance et ses conséquences
différentes selon les pays constitue un point de réflexion théorique trés important pour
comprendre la ville. En revanche, la compréhension de la ville suppose au préalable sa
caractérisation et sa définition. Définie dans plusieurs sciences sociales, notamment en
géographie et en sociologie, la ville — avec son fonctionnement organique — peut étre assimilée
avant tout comme un organisme vivant, permettant d’introduire le métabolisme urbain. En
outre, elle est un territoire qui renvoie a un objet complexe qu’on peut assimiler a un systéme

constitué de sous-systémes en interaction.

Les théories urbaines connaissent une évolution et différent d’une société a une autre durant
I’histoire. S’il existe des pensées urbaines dominantes en provenance d’une littérature
occidentale, de nouvelles formes de pensées orientées vers la tropicalisation, voire la
désoccidentalisation des études urbaines sont développées, permettant de repenser et de
redéfinir la ville en Afrique en se basant sur des réalités et des pratiques spécifiquement

africaines.

L’objet de cette premicre partie est de faire des clarifications conceptuelles en ressortant, dans
un premier temps les différents contours de la ville, en montrant sa dimension fonctionnelle,
puis sa dimension organique qui I’assimile a un organisme vivant et enfin son rapprochement
au concept de territoire considéré comme un systéme complexe qui justifie 1’usage de
I’approche systémique — ou encore métabolique — comme méthode d’analyse. Puis, nous
explorons la littérature pour comprendre le processus de production de la ville en Afrique de
la période coloniale a la période postcoloniale avant de finir par présenter notre démarche et
notre cas d’étude — Diamniadio — ; une ville marquée par de profondes mutations, car ayant

¢été choisie comme un site d’expérimentation du concept de « ville nouvelle ».



Chapitre 1 : clarifications conceptuelles et revue de la littérature

Définie et percue différemment dans différentes sciences sociales et selon les sociétés, la ville
est un objet qui releve de la complexité. Pour 1’aborder scientifiquement, nous faisons des
clarifications conceptuelles en ressortant ses contours selon les différentes situations et réalités
géographiques et historiques. En la considérant d’abord comme un organisme vivant ; dans ce
chapitre nous allons encore plus loin, en 1’analysant comme un territoire qui fonctionne
comme un «systéme complexe» (Moine, 2006, 2007, 2015) avec des sous-systémes

interaction permanente.

1- De la ville machinique a la ville organique

La ville est a la fois une machine et un organisme vivant. Pour le démontrer, nous nous
inspirons d’abord des travaux d’Italo Calvino'® qui utilise deux métaphores : le corps et la

machine, le vivant et I’artificiel.

Dans un premier temps, la ville n’est pas naturelle ; elle est un produit anthropique, artificiel et
machinique. Dans la société occidentale, la ville a été d’abord une machine industrielle'*. La
maniére de produire la ville dans ces sociétés occidentales s’est développée selon une culture
technocratique de la séparation : une dichotomie entre des savoirs et des savoir-faire, mais
¢galement des acteurs et des pouvoirs. La comparaison « ville » et « machine » renvoie d’abord
a la dimension fonctionnelle de la ville et permet de comprendre les mécanismes de son
fonctionnement technique. En ce sens, Le Corbusier (1933)!> mise sur une rationalité totale en
¢tablissant quatre « fonctions » humaines de la ville : habiter, travailler, se récréer et circuler.
Cette analyse est reprise dans la planification des villes contemporaines avec le systeme de
zonage : zone résidentielle, zone de loisir, zone industrielle, zone d’habitat, etc. Toutes les

fonctions de la ville sont en interaction entre elles comme au sein d’un systéme.

Cependant, la comparaison de la ville a une machine peut étre nuancée dés lors que « presque

toutes les villes sont le résultat d’adaptations successives a des fonctions diverses qui n’étaient

13 Ttalo Calvino, (1983) Préface a Les villes Invisibles, lors d’une conférence pour les étudiants de la Graduate
Writing Division de la Columbia University de New-York.

14 Liée a I’industrialisation au XIX®™ siécle.

15 La Charte d’Athénes, 1933



pas prévues au moment de leur planification initiale, tandis qu 'une machine a été créée pour
accomplir une fonction concréte»'®. En ce sens, Heidegger!” prend le contre-pied de Le
Corbusier et pense que 1’espace urbain habité n’est pas un outil a penser rationnellement, mais
une relation a la condition méme de 1’existence, dans sa gratuité et son épiphanie. Le Corbusier
enterre une vieille conception de la ville aléatoire, spontanée et hasardeuse au profit d’une ville
géométrique avec des zones bien établies. En cela, il est a ’antipode de la vision organique,

complexe de la ville ; sa conception de la ville plutot mécaniciste n’est pas valable partout.

La ville n’est pas qu’un espace bati en béton ou encore une simple machine a produire,
consommer, circuler, habiter, telle la théorie de Le Corbusier inspirée de la Charte d’Athenes ;
elle a aussi une dimension physiologique interne qui la renvoie a un organisme vivant, voire
un étre humain pour montrer sa perfectibilité, son dynamisme et sa créativité. La ville est faite
autant d’idées que de pierres et d’habitants (Bertrand M.J., 1980). Ses dimensions
morphologiques, socio-fonctionnelles et socio-affectives sont difficilement séparables (Rémy
et Voyé, 1992). Barthes'® a développé cette conception « vivante » de la ville en utilisant une
métaphore littéraire : « la ville est une inscription de [’homme dans [’espace ». Autrement dit,
elle est le reflet de ’homme en tant que création humaine. Il s’agit d’un discours, d’un texte
qui peut étre lu'®. L espace urbain apparait ainsi comme une écriture ; celui qui se déplace dans
la ville, c’est-a-dire « I’usager de la ville » ou I’habitant, est un lecteur qui, en fonction de ses
parcours et déplacements, isole des fragments, des passages de ce discours pour les actualiser
et en tirer son signifié?’. Cependant, la ville actuelle, marquée par des innovations et
changements sans précédent perd son affectivité et son c6té « humain », ce qui pousse Augé
(1992) a utiliser I’expression « non-lieu ». En effet, ’espace urbain, selon lui, est un « espace
affectif » ou anthropologique, chargé de significations. Si la ville perd ses valeurs, elle devient

un « non-lieu ».

16 Jtalo Calvino, (1995), Les dieux de la ville, « Los dioses de la ciudad », in Punto y aparte : Ensayos sobre
literatura y sociedad, Barcelona, Tusquets

17 Bonicco-Donato C., (2019) : Heidegger et la question de [’habiter Une philosophie de I'architecture. Editions
Parentheses

18 Maria Herminia A. Laurel, « Barthes en espace urbain », Carnets [En ligne], Deuxié¢me série - 6 | 2016, mis en
ligne le 31 janvier 2016, consulté le 27 juillet 2021. URL: http://journals.openedition.org/carnets/740; DOI:
https://doi.org/10.4000/carnets.740

19 Rocio Pefialta Catalan, « La ville en tant que corps : métaphores corporelles de I’espace urbain », TRANS- [En
ligne], 11]2011, mis en ligne 1e08 février 2011, consult¢ lell juin 2021. URL:
http://journals.openedition.org/trans/454; DOI: https://doi.org/10.4000/trans.454

20 Barthes R., (1967), « Sémiologie et Urbanisme », Conférence, 1963, in L aventure sémiologique, Paris, Seuil,
1985.




De plus, la ville nait, grandit et meurt; « tel un organisme vivant qui se développe dans le
temps ». Moreno (2014) — en allant plus loin que la Charte d’Athénes — assimile la ville a un
organisme vivant ou différentes catégories sociales dont les besoins essentiels (se loger, se

nourrir, se déplacer, se récréer) entretiennent des liens permanents et complexes.
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Industrie

Administration Services

Culture Repos

Se récréer Travailler
Interactons
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Figure 1 : la ville fonctionnelle et vivante
Figure réalisée par Cheikh CISSE, 2021, inspirée de Le Corbusier, 1933.

D’autres métaphores organicistes sont utilisées pour comparer 1’espace urbain a un organisme
vivant, la ville et le corps, et ce depuis I’ Antiquité : le « tissu urbain » pour référence au décor
urbain, le « coeur » ou le centre névralgique en rapport avec 1’anatomie humaine comme le
centre de la ville, les espaces verts représentés comme les « poumons » de la ville, le marché
comme « Ventre de Paris »*', les « artéres » comme les voiries, etc. En outre, s’il y a de la
«chair» ou du «corps» dans 1’organisme urbain, également si «1’ossature du plan»

conditionne le tissu urbain, dans la mesure ou c’est dans le cadre fixé par le plan que

21 Zola, Emile, Le Ventre de Paris, Paris, Le livre de Poche / Fasquelle, 1974



s’inscrivent les nécessaires fonctions urbaines et que s’organise la vie quotidienne??. Il y a aussi
du sang, dans cet organisme vivant et des flux internes (a 1’échelle intra-urbaine) et externes (a
I’échelle extra-urbaine) de toutes sortes — flux de déchets, d’énergie, etc. — qui fonctionnent en
réseau avec des interrelations complexes. Sans ces interrelations, 1’organisme ne fonctionne
pas. La ville est ainsi un systéme vivant et gigantesque??, destiné a « permettre la maximisation
de la fonction de communication et d’échanges sociaux» (Claval, 1968); elle est créative,
formée de mobilités et de flux de biens et services qui passent dans des réseaux économiques,
techniques et sociaux. Dans cette perspective, le métabolisme permet de comprendre la ville et
son fonctionnement. Il permet de voir la ville a travers ses dimensions matérielles et activités
productives (Barles, 2007), de maniére a caractériser la pression exercée par les modes de vie

sur I’environnement.

Par ailleurs, la ville, avec sa dimension organique, se modifie et se transforme en fonction des
éveénements sociaux, politiques, économiques, sanitaires, culturels, etc. Chaque événement qui
s’opére dans la société — de manicre lente, rapide, ou intensive — modifie, impacte, dégrade,
réadapte de maniere ponctuelle ou permanente le systéme urbain, sa sociologie, son paysage,
son coté institutionnel... L’ organicité de la ville fait qu’elle n’est pas immortelle ; elle peut
agoniser en cas de crise et mourir en cas de faillite. En période de crise, le systeme urbain et
ses composants (flux entrants et sortants) connaissent une perturbation. La totalité de la zone
urbaine métabolique subit les dégats de ’aléa, ce qui peut entrainer des perturbations
temporaires et permanentes. Les flux peuvent étre coupés, perturbés de maniére partielle ou
totale, en raison surtout de la défaillance et des dysfonctionnements des réseaux techniques,
sociaux, urbains existants qui émettent ces flux, ces réseaux. Nous pouvons prendre I’exemple
des infrastructures d’une ville fonctionnant en réseau et pouvant étre analysées comme un
systéme vivant. S’il arrive une catastrophe naturelle telle qu’une inondation, les interactions

interdépendantes des différentes infrastructures peuvent entrainer la situation suivante :

- De fortes pluies sur un espace urbain fortement urbanisé¢, mais avec un réseau
d’assainissement défaillant provoquent une inondation a ruissellement urbain ;
- L’interdépendance des infrastructures entraine une perturbation des réseaux de

transport, car la circulation devient difficile du fait de la forte présence des eaux ;

22 George P., 1961, Précis de géographie urbaine, Paris. In : « Géographie urbaine » | Cosinschi & Racine | Les

concepts en géographie humaine 4° éd. (1998)
23 Systéme : concept défini par H. Beguin



- Cette situation rend difficile la mobilité des usagers et impacte 1’activité économique ;
- Elle impacte également I’économie de la ville (quand les populations ne travaillent pas
ou éprouvent de la difficulté a aller au travail) et les familles (si les revenus sont

fortement liés au travail ; cela entraine une baisse de revenus et du pouvoir d’achat).

Cependant, Laborit (1971) conteste la comparaison systématique de la ville a tous les types
d’étres vivants, avec des roles, des organes et des structures, en pensant qu’il s’agit au mieux
d’une « sécrétion », voire d’un effet de la société humaine. Selon lui, la comparaison « ville »
et «organisme » préte confusion entre le « groupe humain» et «effet» dans une figure
systémique. La ville est par ailleurs I’espace politique, le lieu d’expression des luttes sociales
sur lequel apparaissent les formes anciennes des pratiques de dominance, alors que le cerveau
— comme boite a informations — trouverait au sein des villes des éléments pour sécréter ses
facultés imaginatives. Sans remettre en cause la vision organique de la ville, encore moins la
valider totalement dans toutes les situations, Laborit analyse la ville comme 1’aboutissement
d’une projection de comportements individuels et collectifs quasi programmés — comme un
patrimoine génétique — par notre systéme cérébral. En somme, selon sa pensée, la ville est une
« production », voire une « sécrétion » humaine, et ne peut étre assimilée a une finalité autre
que ce que les hommes lui fixent. Ainsi, la difficile analogie entre ville et organisme vivant
s’explique par le fait que la ville ne dispose pas de sa finalité propre. Dans cette perspective,
Chiambaretta (2019)2* invite a un changement de paradigme — le passage d’une vision
machinique du monde a une conception centrée sur le vivant et au-dela— qui fait renaitre la
notion de métabolisme. En effet, le vivant permet d’aller au-dela de la dualit¢ de
I’anthropocentrisme imposé par la modernité et invite a une compréhension symbolique et
pratique de la ville comme métabolisme urbain, signe d’une démarche intégrant le défi
¢cologique pour « ménager » la ville. D’un développement machiniste du monde, nous allons
vers une direction orientée vers le vivant qui permet de faire ensuite un dépassement vers le
métabolisme urbain. En effet, sil’on considére exclusivement la ville comme organisme vivant,
on I’assimile & un individu — les marchands informels dans 1’espace — donc dans le corps — sont
assimilés a des «parasites» qu’il faudrait faire «déguerpir». Il y a donc un risque a
déshumaniser les habitants. Il est nécessaire d’aller au-dela de la machine et du vivant en

épousant le métabolisme urbain qui invite a repenser I’existence du corps urbain.

24 Parler de ville intelligente a-t-il un sens ? Pour une ville-métabolisme Par Philippe Chiambaretta - N°50-51
Printemps - ét¢ 2019 Interview de Philippe Chiambaretta — Propos recueillis par Frangoise Laugée



2- Le métabolisme urbain : la ville est une structure vivante

Le métabolisme urbain est une métaphore qui permet d’étudier les flux/stocks et les acteurs de
la ville de maniere systémique. Il envisage les villes comme des corps afin d’assurer leurs
fonctions vitales. Les corps — c’est-a-dire les villes — ont besoin de mati¢res premieres et de
I’énergie qu’ils consomment, transforment et évacuent (sous forme d’excréments, de
déchets...). A la différence des approches classiques pour aborder les questions urbaines de
facon analytique, le métabolisme urbain sert a réfléchir autour d’une ou des problématiques
urbaines de maniére systémique. C’est un modele d’abstraction permettant de modéliser la ville
en termes de flux internes et externes pour comprendre non seulement la maniere dont le corps
urbain fonctionne en ayant des informations claires pour les prises de décisions en termes
d’approvisionnement et de consommation d’énergie et d’autres matieres, mais aussi
d’appréhender la complexité de son fonctionnement grace a 1’approche systémique. Ayant une
grille de lecture matérialiste du fonctionnement des territoires, rappelant que les sociétés ne
sont pas hors-sol (Barles, 2020), le métabolisme urbain est un outil pas trés connu, mais qui
dispose d’un potentiel consistant a avoir une lecture ontologique de la ville qui dépasse donc

sa dimension physique — dépassant la capacité intellectuelle de I’homme.

Historiquement, le sens de I’expression métabolisme urbain a connu une évolution avec

différentes déclinaisons :

- Marx parle « social ecology » ala fin du XIX® siécle pour montrer comment I’économie

extractive ou capitaliste était en train de piller la nature pour satisfaire ses besoins ;

- Burgess (1925) utilise I’expression « human ecology ». La premiére vision, inspirée de
I’Ecole de Chicago, s’appuie sur I’analyse de la croissance et la forme d’une ville selon
I’organisation de ses flux de mobilité. En effet, dans The City (1925), le développement
de la ville de Chicago est analysé comme un processus écologique. Cependant, les
breches ouvertes par ces analyses étaient dépassées. En réalité, le corps des villes serait
un systeme écologique composé non seulement de choses matérielles, mais aussi des

étres animés et non-animés (des animaux, des humains, etc.) ;

- Wolman (1965) utilise les expressions « urban Metabolism/Industrial ecology » pour

expliquer le fait que les villes soient faites de flux d’énergie, d’information et de maticre



qui circulent, s’arrétent, se remettent en circulation. Son usage de I’expression
« métabolisme urbain » est fonctionnaliste. Dans son étude, il modélise les flux entrants
et sortants d’une ville américaine «type ». Cette approche quantitative est la plus
répandue dans 1’étude des métabolismes urbains : elle permet de quantifier les flux sur
un temps et un territoire donnés. La méthode utilisée pour réaliser ce type d’étude est

appelée Material Flow Analysis (MFA)? ;

- Duvigneaud (1974) parle de « urban ecology » pour faire référence a une écologie
politique urbaine, prenant les flux non comme une donnée singuliere, spécifique et
autonome, mais influencée par les orientations sociales et politiques d’une ville, sous

la contrainte des caractéristiques et des besoins de son milieu naturel et physique ;

- Swyngedouw (2006) avance 1’idée de « political ecology » inspirée d’un courant de
pensée qui s’intéresse aux arbitrages sociaux et politiques fagonnant les métabolismes
et la facon dont ces derniers générent, augmentent, atténuent, des inégalités
(économiques, sociales, environnementales) dans toutes les sphéres. Il admet que les
flux des métabolismes constituent aussi des flux de capitaux non dénués d’intéréts

privés ou publics.

- Enfin, Newell et al. (2017) parlent de « political industrial ecology » qui est une
approche principalement quantitative, attribuée a I’écologie industrielle. Elle porte sur
un recensement des flux énergétiques et matériels traversant la ville, de maniére a
mesurer leur conséquence sur I’environnement. L’objectif est de passer d’un
métabolisme linéaire — qui repousse a I’infini ses «sortants » — a un métabolisme

systémique, circulaire recyclant ses « sortants » en « entrants ».

L’approche métabolique permet aussi de considérer la ville comme « un systéme ouvert »*°. En
effet, la ville entretient des relations avec son environnement économique, politique, culturel,

social et développe des interactions entre les activités, les biens, les personnes, les entreprises,

25 Une évaluation systématique des flux et des stocks de matériaux dans un systéme défini dans l'espace et le
temps. Source : https://www.igi-global.com/dictionary/material-flow-analysis/79281 - Traduite d’anglais en
frangais par Cheikh CISSE

26 Serre D., (2015) Concevoir la résilience urbaine : un défi face a des complexités. EDP Sciences. Complexité et
désordre Eléments de réflexion, 9782759817771. <Https://grenoble-sciences.ujf- grenoble.fr>. <Halshs-
01250351




les infrastructures, etc. Ces relations produisent des richesses et des opportunités, mais elles
créent aussi de la vulnérabilité et par conséquent des risques. Son fonctionnement dépend de
ses nombreux sous-systemes (Berry, 1964) et de ses réseaux. « La moindre défaillance peut
avoir des conséquences en cascade sur le fonctionnement urbain » (Robert et al., 2009). Pour
que le systéme urbain soit opératoire, tous les sous-systemes (les réseaux, etc.) doivent
fonctionner en interaction, sans quoi la ville est déséquilibrée et non résiliente face a un
éventuel choc. « Les réseaux sont ainsi le systeme nerveux de la ville dans lequel la moindre
défaillance peut entrainer des conséquences importantes sur [’ensemble du systeme urbain »,
selon Damien Serre?’. L’organisme vivant qui est la ville — comme systéme fermé sur sa
morphologie, sa structure, mais ouvert dun point de vue thermodynamique et
communicationnel — s’équilibre, se tient par des successions, d’organisations internes et
d’interactions, de rapports d’échange avec son environnement, son milieu, ces derniers étant a
I’origine de sa sociabilité. Ainsi, comme dans le cadre des systémes complexes, le systéme
urbain avec son caractére homéostatique contient un but spécifique. Cela peut étre la résilience

et la capacité de survivre en cas de perturbation majeure.

En outre, I’approche métabolique permet d’interroger la limite du systéme urbain, ou son
enveloppe externe qui fait partie, par définition autant du systeme que de son environnement,
du fait de son role de liaison. Une enveloppe externe flexible peut s’adapter au changement de
I’environnement. S’il est difficile de remarquer, de nos jours, les fronti¢res de la ville, ce n’est
pas qu’elles n’existent plus, mais parce qu’elles sont plutét mouvantes, floues, évolutives, liées
au changement de leur environnement. C’est ’ouverture des systémes qui explique cette
modification de I’enveloppe externe. Dés lors, les activités qui s’y déroulent peuvent étre
marquées par des flux internes et externes. C’est en ce sens que Vilmin (2015) dit « qu ‘une
bonne partie des éléements-clés du systeme urbain lui échappe. Mais son ouverture [’enrichit
en informations et en possibilités d’action, lui donne une plus ample variété. A 'inverse, un
systeme clos, sans diversité interne et sans apport de variété externe, est exposé a disparaitre
si son environnement se modifie ». L’ouverture du systéme vers 1’extérieur permet de prendre
en considération les changements de 1’environnement au niveau de la structure interne. Celle-

ci, aussi, va s’adapter en fonction des changements de la structure externe.

27 Serre D., (2015) Concevoir la résilience urbaine : un defi face a des complexités. EDP Sciences. Complexité et
désordre Eléments de réflexion, 9782759817771. <Https://grenoble-sciences.ujf- grenoble.fr>. <Halshs-
01250351
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Figure 2 : la ville métabolique, un systéme ouvert

Figure réalisée par Cheikh CISSE, 2022, inspirée de Damien Serre, 2015




3- La ville est un territoire

La ville présente des réalités différentes. Elle existe a travers des formes et des environnements
variés, provenant de facteurs géographiques, historiques, politiques, économiques, entre
autres. Inscrite dans un espace géographique naturel puis anthropisé par des acteurs qui font
des représentations individuelles et collectives dans le temps et qui produisent des lieux
temporaires ou permanents en fonction de leurs activités, la ville peut étre analysée sous deux

facettes : elle peut étre conceptualisée ; mais elle est surtout un territoire.

- La ville conceptualisée renvoie a plusieurs représentations : la ville horizontale, la
ville verticale, la ville historique, la ville souterraine, la ville verte, les réseaux de
transport, les réseaux de communication, les réseaux de canalisation, les espaces
verts, les couleurs, les odeurs (Rabin et Gwiazdzinski, 2005 ; Sansot, 2004). Ces
représentations de la ville ne sont pas exhaustives. Nous pouvons y ajouter les
habitants qui vivent selon leur propre rdle : le professionnel, I’¢lu, 1’étudiant, le
citoyen, etc. Ces caractéristiques s’accommodant indifféremment. Chaque
habitant, quel que soit son role, fagonne sa ville en fonction de son mode et rythme
de vie, de ses aspirations, de ses désirs et de ses besoins. Ajoutons également des
aléas quotidiens qui rendent la ville évolutive, mouvante. La ville est un territoire

qui se transforme et se modifie en permanence ;

- Produit de la territorialité?®, la ville est un territoire qui s’inscrit dans une portion
d’espace géographique, étendue ou pas, aux formes urbaines trés variées : entre
une mégapole asiatique ou africaine et une ville moyenne européenne existent des
différences culturelles et morphologiques. Ces territoires urbains ont des frontiéres
contigués a d’autres espaces qui peuvent tre montagnards, maritimes, ruraux, mais
aussi urbains. Toutefois, ces frontiéres ne sont pas fermées ; elles sont poreuses.
On ne peut plus se contenter d’une délimitation figée et fixe de la ville. En effet, la
ville dépasse ses limites en s’étalant, ses fronticres s’effacent progressivement,
laissant découvrir, partout dans le monde, des zones périurbaines, différentes des

zones rurales. Dans cette perspective, Henri Lefevbre (1968) parle de

28 Selon Raffestin (1982-1986, in Moine, 2000), « [’espace précede le territoire ». La territorialité renvoie donc
a la production du territoire a partir de I’espace.



« prolifération biologique », de « filet a mailles inégales, laissant échapper des

secteurs plus ou moins étendus ».

L’idée de ville est ainsi complexe. Un discours sur la ville suppose, au-dela d’une sémantique
bien fournie, une mise en lien de différents niveaux de représentation, que 1’approche soit
universitaire, journalistique ou encore politique. La ville recoupe plusieurs autres dimensions.
Elle peut étre considérée comme un espace « territorialisé », ou encore « un espace naturel,
economique, social, politique et administratif ou construit et a construire » (Arab, 2004) en
montrant les productions, les ressources et les activités concernées. Ainsi, nous pouvons
comprendre une difficulté intrinseque a la ville : le risque de sa simplification. Il est nécessaire
de dépasser cette tendance a juxtaposer les descriptions d’une méme ville, comme on
superpose les calques d’un plan de quartier qu’on reconfigure, sans saisir que ce collage de
parcelles de ville n’est pas la ville elle-méme, car I’ensemble est plus que la somme des parties
comme nous le rappelle la théorie du holisme (Smuts, 1926)2?°. La ville peut étre ainsi
considérée, de maniére sommaire, comme un territoire, qui est un systéme avec un ensemble
d’éléments en interdépendance formant un tout organisé. C’est un ensemble physionomique,
morphologique, culturel et social différencié, fonctionnellement intégré dans un réseau
hiérarchis¢ de complémentarité lui permettant d’organiser sa région et de I’intégrer dans
I’économie globale®®. En outre, la ville est, de nos jours, d’un point de vue matériel, un fait de
société. Elle est non seulement unité de vie collective et territoire, mais aussi milieu et enjeu,
cadre physique et nceud de relation entre les €tres sociaux (Grafmeyer, 1994). Les formes de
ville peuvent étre opposées et variées selon les individus et leurs représentations sociales
individuelles et collectives dans lesquels ils inscrivent leurs pratiques, qui, en permanence,

sont a leur image.

2 In Laurent Dupont, 2009

30 « Géographie urbaine » | Cosinschi & Racine | Les concepts en géographie humaine 4° éd. (1998)



4- Le territoire est un systéme complexe

Au regard des nombreuses définitions de la notion de territoire dans la littérature : d’un espace
vécu a un espace percu (Di Méo, 1998) en passant par un espace délimité, approprié et politisé
par des acteurs, le territoire a fait I’objet de huit définitions différentes chez Levy et Lussault
(2003). Souvent, on évoque le territoire en faisant référence a un espace géré et aménagé par
les hommes. Il est alors confondu avec 1I’cekoumeéne, c’est-a-dire 1’espace organisé par les
hommes. Un autre sens du terme, aussi populaire, assimile le territoire a un lieu d’emprise et
d’expression d’un pouvoir (Micoud, 2000), a un espace politique. Les acteurs sociaux
I’utilisent, se I’approprient et I’aménagent en fonction de leurs besoins. Le territoire est aussi
percu a la fois comme un espace vécu et un espace pergu, mais également un support d’identité
collective, il « témoigne d’une appropriation par des groupes qui se donnent une
représentation particuliere d’eux-mémes, de leur histoire et de leur singularité » (Di Méo,

1998).

A partir de toutes ces entrées pour définir le concept de territoire, nous pouvons retenir une
définition plus englobante avec Moine (2006) et Gumuchian, Pecqueur (2007) en considérant
le territoire comme un systéme complexe ou un espace a la fois organisé, vécu, approprié,
construit, politisé et représenté par des acteurs. Dans cette optique, A. Moine (2006, 2015)
propose une définition du territoire comme étant un systéme que 1’on peut comprendre a
travers une approche systémique. Il analyse le systeme territorial en se basant sur cinq des

sous-systeémes en interrelation dynamique :

- L’espace géographique (cckoumene) renvoie a I’espace organisé par les sociétés.
Il ne se limite pas a un support matériel, « c’est a la fois le produit des pratiques
sociales et une composante de ces pratiques » (Ciattoni et Veyret, 2007). 1l est
aménagé, approprié¢ par I’homme et renvoie au jeu des acteurs par les objets qu’ils
créent ou produisent. Ces organisations spatiales proviennent des interrelations se
créant entre ses sous-systémes: systéme naturel, anthropisé, social et

institutionnalisé (Moine, 2005) ;

- Le territoire est un espace appropri¢ et vécu. Les acteurs se représentent

individuellement et collectivement de I’espace, ce qui va guider les projets de



chacun et de chaque groupe. Leur choix se construit en deux moments : lors de
I’observation de ce qui est I’espace géographique et lors de la projection de ce que
sera ’espace géographique aprés le choix d’une action (Moine, 2005). C’est la

dimension idéelle du territoire ;

Il existe un ensemble d’acteurs agissant directement ou indirectement sur I’espace
géographique, en le gérant, 1’aménageant et 1’utilisant en fonction des

représentations qu’ils s’en font ;

Le territoire s’inscrit au travers d’une dimension situationnelle puisque des lieu(x)
vont se révéler dans I’espace, en fonction d’interactions entre les acteurs, dans le
temps (dimension temporelle) et en fonction des représentations en jeu. Les lieux
émergent en fonction du regard que les acteurs portent sur 1’environnement,
représentant les résultantes des jeux d’actions réciproques impliquant des groupes

sociaux ou des individus et leur milieu naturel et symbolique.

Enfin, la complexité des territoires renvoie, en plus d’autres paramétres, au temps,

dont on ne pergoit pas toujours clairement le role dans le systéme.



5- La ville est un territoire qui fonctionne comme un systeme complexe

5-1- Le systeme ville-territoire

La ville est un territoire qu’on peut comprendre a travers la complexité et le métabolisme
urbain qui I’assimile a un organisme vivant. La relativité¢ de sa définition selon les contextes
géographiques et historiques démontre qu’elle est un objet complexe. Par exemple, entre une
ville chinoise dans un pays qui dépasse le milliard d’habitants et une ville sénégalaise dans un
pays de moins de vingt millions d’habitants, il est difficile d’avoir scientifiquement la méme
définition du concept « ville ». Ainsi, les nombreux savoirs et notions sur la ville invitent a
une démarche scientifique poussée vers la complexité. Cette démarche invite a dépasser /e
paradigme de la simplification (Morin, 2005) qui s’appuie sur les principes de réduction,
d’abstraction dont le but est de mettre a I’écart, de réduire les objets et les concepts pour mieux
les rendre plus compréhensibles (intelligibles). La réalité est ainsi réduite a un systeme
cohérent et simplifié. Ceci ne permet pas une compréhension facile des liens et des interactions
qui unissent les objets et les concepts. Cela renvoie aux « systemes clos, fermés, achevés »
(Lefebvre, 1968), et au « paradigme de la simplification » défini par Morin (2005) comme
«une intelligence aveugle qui isole tous les objets de leur environnement ». Cette démarche
devient dépassée pour analyser la ville et les activités humaines. « La ville-territoire »,
présentée plus haut, montre déja I’imbrication des différentes composantes de la ville. Dés
lors, notre environnement de vie étant complexe, Morin (1977, 2004) invite a s’appuyer sur le
Paradigme de la complexité qui prend la pensée complexe comme une nécessité en utilisant
la notion de «reliance» pour montrer I’importance de relier ce que la connaissance
scientifique avait segmenté en disciplines ou courants de pensée. Selon lui (2005), le
paradigme de la pensée complexe ne privilégie ni [’analyse du global ni [’analyse des parties
elementaires. Il forme le tout, ['objectif étant de relier, de globaliser, de s imprégner du
contexte, mais en méme temps de reconnaitre le singulier. En effet, ’analyse d’un systéme
urbain nécessite I’intégration simultanée de nombreux éléments interconnectés qui peuvent
étre d’ordre culturel, politique, environnemental, social, historique, etc. Ces ¢éléments
fonctionnent a des échelles temporelles et spatiales différentes. De maniére plus précise,
inscrite dans son écosystéme, la ville est formée d’un ensemble d’éléments interconnectés
entre eux, de flux d’information ou de matiéres, ou d’information, de réseaux matériels
(infrastructures...), etc. Tant de composants qui permettraient de faire une analyse structurale

et fonctionnelle, nous poussant a valider I’hypothése de la ville comme systéme complexe.



Ainsi, le principe d’arborescence caractéristique des systémes complexes s’applique aussi
avec le systeme urbain, composé de plusieurs sous-systémes en interaction les uns avec les
autres. On peut citer entre autres les sous-systemes de [’habitat, des transports, de
I’environnement, de 1’économie, etc. La ville est ainsi « un tout en méme temps organise,
organisant et organisateur » (Morin, 2005) et qui ne peut plus étre définie a travers ses sous-

systémes analysés séparément, encore moins par la simple somme de tous les sous-systémes.

Le systéme urbain complexe ne limite pas a un modele explicatif, ils n’en sont pas moins
compréhensibles grace a ’approche systémique qui aborde les phénomenes et les processus
qui proposent une compréhension des fins envisageables (Le Moigne, 1993). Dans cette
optique de réflexion sur la complexité urbaine, Stengers (2000) suggere la réinvention de la
ville. Elle n’entend pas solutionner les problémes rencontrés par les praticiens de la ville, il
s’agit d’abord de comprendre celle-ci autrement. C’est une démarche qui permet de
comprendre en profondeur ce que la ville a d’essentiel, de ne plus considérer les difficultés
comme des menaces, mais de potentielles opportunités, de ne plus avoir une approche
standardisée et uniforme aux problémes urbains, mais de tendre vers des solutions spécifiques
et proches a chaque réalité urbaine. « La complexité fait ainsi naitre une nouvelle conscience
des incertitudes au sein des systemes urbains invitant a developper une stratégie qui tend a
intégrer l'imprévu dans la conduite de [’action » (Evette, 2005). L’objectif de la modélisation
du systéme urbain est de rendre compréhensible la complexité du phénoméne urbain étudié,
par I’appréhension de ses concepts. La finalité est de comprendre les interactions entre les
différents ¢léments composites de la ville afin d’éviter les décisions séparées, isolées qui
pourrait impacter négativement 1’ensemble. Ainsi, la modélisation du systéme urbain est la

connaissance que nous construisons et fagonnons de la ville.

En somme, la complexité étant indissociable au fonctionnement de la ville, il est difficile
d’aborder des questions relatives au systéme urbain sans en prendre compte. Néanmoins,
chaque systéme complexe est spécifique, donc chaque ville s’explique par son propre contexte
et génere un contexte particulier du fait qu’elle soit un systéme ouvert. Une analyse du concept
ville-territoire et les caractéristiques de la complexité permet de poser I’hypothese qui postule
que la ville, quelles que soient ses caractéristiques démographiques, superficielles, ses
fonctions, sa morphologie spatiale et le pays dans lequel elle se trouve, est un systeme
complexe qu’on peut aborder avec une approche systémique ou métabolique. Dés lors, il est

important de comprendre les caractéristiques d’un systéme urbain.



5-2- Les caractéristiques d’un systeme urbain

La ville a longtemps été abordée par des méthodes d’analyse sectorielles, analytiques,
caractérisées par une étude segmentée d’un ensemble. Il existait trés peu d’études transversales
analysant la ville de maniére transversale en croisant tous les domaines. Cependant, face aux
limites montrées par cette pensée analytique classique et les avantages présentés par I’approche

systémique, il semble nécessaire d’analyser les caractéristiques de la complexité urbaine.

La dynamique d’un systéme urbain repose sur un fonctionnement caractérisé par :
y Y

- L’interaction : le systeme urbain est caractérisé par des interrelations non linéaires et
permanentes entre ses différents éléments ou sous-systemes. Cela présuppose que les
sous-systemes constitutifs du systéme sont solidaires. C’est cette solidarité qui fonde
la différence entre un ensemble simple et un systéme complexe. Ces interrelations
entre les ¢léments du systéme débouchent sur une perspective dynamique et se font
sous forme de jeux complexes : si une perturbation externe ou interne intervient, elle
se répercute sur une partie, voire la totalité du systeme. Le tout n’est pas la somme de
toutes les parties et les interactions a I’ceuvre peuvent étre non seulement prévisibles...
mais également aussi imprévisibles. Morin (1990) parle « d 'unités globales organisées
d’interrelations entre éléments, actions ou individus ». Par exemple, 1’arrivée d’un
séisme violent dans une ville peut paralyser tous les secteurs de la ville (les transports,
les réseaux, I’habitat, les commerces, les universités), car ils sont tous reliés et
fonctionnent en interaction permanente. Par ailleurs, les interactions entre les sous-
systémes ont une conséquence scientifique importante : si la pensée scientifique
classique (ou cartésienne) fait recours a la causalité ou la relation cause/effet pour
expliquer les phénomeénes, ceci n’est pas le cas dans une approche systémique. Par
exemple, si nous prenons deux phénomenes urbains en relation, I’informel et 1’absence
de services urbains de base, la pensée scientifique classique cherche a analyser
séparément la cause et la conséquence de ces deux phénomenes: les pratiques
informelles sont les conséquences (effets) d’une absence des services urbains de base
(cause). En somme, la pensée cartésienne remonte toujours la causalité des
phénoménes pour rechercher «les causes premicres » avec un facteur déclenchant.

Cependant, la pensée systémique remet en question des outils d’analyse linéaire



développée par Descartes et réfute la nécessité d’ une cause premiére en postulant une
interaction complexe entre les phénomenes. Il n’existe pas des interrelations linéaires
entre les causes et les effets des ¢léments d’un systéme. Dans notre exemple, les
pratiques informelles ne résultent pas toujours et nécessairement d’une absence de
services urbains de base dans la pensée systémique ; elles ont d’autres origines qui ne

sont pas toujours percevables — donc relevant de la complexité ;

L’organisation : un systéme urbain est un ensemble organisé. L’organisation montre
en méme temps 1’état et le processus qui construisent le systéme. C’est la dimension
structurelle du systéme qui fournit des renseignements sur les composants du systéme
et la facon dont ils fonctionnent. L aspect fonctionnel du systéme fait naitre le concept
de finalité. Selon Le Moigne (1984), le systéme ne nous intéresse pas « d ’abord par ce
qu’il est, mais par ce qu’il fait et ce qu’il subit, donc par ce qu’il devient ». La
dimension fonctionnelle permet alors de décrire les processus dynamiques qui font
référence a I’évolution du systéme. Le systéme, dans cette perspective, « est un
ensemble d’éléments en interaction dynamique organisé en fonction d’un but » (De
Rosnay, 1995). Par exemple, il peut exister des changements ou transformations dans
la ville. Ces changements peuvent étre prévisibles a chaque occasion, dans le trés court

terme, mais généralement ils sont imprévisibles a moins et long terme ;

La résilience : le systétme urbain posséde des boucles de rétroaction positives et
négatives qui conférent sa complexité a I’ensemble et explique des phases de stabilité
et d’instabilité, des bifurcations. Autrement dit, la ville posseéde une capacité de
résilience qui lui permet de s’adapter en cas de perturbation exogene. En effet, si on
phénomene A agit sur un phénomene B, celui-ci aussi va rétroagir sur lui, car B est
systématiquement li¢ a A. Ainsi, si la rétroaction va dans le méme sens que 1’action,
on parle de rétroaction positive. Exemple, le développement d’infrastructures dans une
ville favorise I'urbanisation. Si ce phénomeéne agit en sens contraire, on parle de
rétroaction négative qui amplifie la situation. Le systéme urbain agit sur son
environnement a travers un changement de ses variables de sortie, qui se transforment
en nouvelles variables d’entrée. La pollution et les déchets urbains impactent

directement le systéme urbain en nuisant par exemple la qualité de vie ;



- L’incertitude : elle renvoie a la connaissance imprécise, imparfaite, floue, ambigué et
imprévisible des interactions entre les composants d’un systeme. Cependant, le fait
que I’esprit humain n’ait pas la possibilit¢ d’expliquer rationnellement ces
phénoménes urbains complexes n’enléve pas le caractére et le fonctionnement
organisés des systémes complexes: «la complexité implique un imprévisible
possible » (Fusco, 2018). En effet, I’imprévisibilité est un indicateur de la complexité
d’un systéme. Par exemple, la présence au sein d’une ville d’entités (institutions
informelles) et de pratiques souvent différentes (pratiques formelles et informelles),
mais auto-organisées en permanence, releve de la complexité de fonctionnement. La
complexité urbaine s’explique par le fait que la ville ne se limite pas a un seul modéle
et qu’on ne peut pas le comprendre complétement sans prendre en compte le caractere
incertain, imprévisible des différentes composantes en interaction. En outre,
I’incertitude est une notion relative. Elle renvoie a 1’indétermination, a 1I’imprécision,
etc., faisant référence a la connaissance incertaine a partir du moment ou la précision
et la clarté¢ sont attendues. En quelques mots, I’incertitude dans les définitions et
concepts reléve du caractére inadéquat des catégories logiques que nous pouvons
produire pour comprendre une réalité complexe. Au sens de Morin, la réalité¢ complexe
est caractérisée par la coprésence de principes contradictoires provenant de niveaux de
réalité différents, possédant une ontologie qui évolue au cours du temps et qui pose, en
ce qui concerne les objets spatiaux, le probléme de la correspondance entre I’ontologie
émique du contexte social dans lequel ses objets existent et celle produite par
I’interprétation du chercheur®!. Par exemple, on peut planifier la ville sur le long terme,
mais on ne peut pas avoir une connaissance certaine du futur. Dés lors, I’incertitude du

futur est une donnée importante pour comprendre 1’évolution de la ville ;

- La complexite d’un systéme urbain provient du nombre et des caractéristiques des
composants du systeme-ville et ses interactions. Si la démarche cartésienne
recommande une simplification de tous les phénomenes en enlevant 1I’inconnu et en
cherchant la «cause premicre», la démarche systémique promeut la complexité.
L’esprit humain est incapable de tout expliquer rationnellement. Par exemple, il y a
une difficulté a déterminer les frontieres d’une ville. Il peut y avoir par exemple un

décalage, entre le découpage administratif du territoire ou de la ville et les réalités et

3L « Faire science avec I’incertitude » (Fusco et al. 2015)



pratiques de 1’espace. La frontiére des activités des populations dépasse celle qu’est
conventionnelle et institutionnelle. En outre, analyser le phénoméne urbain sous
I’angle de la complexité, c’est considérer la ville qui ne se limite pas a un modéle
unique et entierement calculable. C’est admettre qu’on ne pourra considérer le
phénomene urbain dans son intégralité, ne serait que du fait de I’'imprévisibilité des
différents jeux d’acteurs. En somme, un systéme est complexe lorsque 1’interrelation
d’un nombre important d’¢léments entraine 1’émergence d’un phénomeéne global qui
ne peut étre expliqué par des interrelations internes. La complexité d’un systéme est
résumée par la phrase suivante : « le tout est plus que la somme des parties »*°.
Autrement dit, la complexité d’un systéme ne s’explique pas par la somme de ses sous-

systemes.

Nous retenons que si les composants d’un systéme interagissent, c’est en fonction d’une
structure de relations complexes et des processus de réajustement permanents entre les
¢léments au sein du systéme. Ainsi, la formalisation d’un modele de la structure du systéme
est le point de départ de la modélisation métabolique ou systémique. Cependant, au-dela de
ces caractéristiques développées sur le systéme urbain, Jensen®3 apporte une critique en
affirmant que : « considérer la ville comme un systeme complexe conduit a réduire les
individus a des atomes sociaux ». Selon lui, les individus dans un systéme urbain complexe
sont expliqués par des propriétés internes stables et mécaniques comme des atomes physiques
alors qu’en réalité les pratiques humaines ne sont pas toujours aussi mécanicistes, constantes
et linéaires. Sa critique n’est pas catégorique, car analyser la ville comme un systéme
complexe peut étre efficace dans certaines politiques d’aménagement urbain, mais il invite a
éviter une explication mécaniciste du fonctionnement complexe du systéme urbain. Autrement
dit, les pratiques humaines sont changeantes et évolutives, et ne suivent pas toujours les mémes

lois naturelles et physiques.

32 Jambaud Anne-Caroline, 2013, la ville comme systéme complexe :
https://www.millenaire3.com/ressources/la-ville-comme-systeme-complexe

33 https://www.lemonde.fr/smart-cities/article/2020/11/20/considerer-la-ville-comme-un-systeme-complexe-
conduit-a-reduire-les-individus-a-des-atomes 6060472 4811534.html
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Figure 3 : complexité d’un systéme urbain

Figure réalisée par Cheikh CISSE, 2021

Par ailleurs, définie et pergue différemment dans différentes sciences sociales et selon les
sociétés, la ville dépend d’une pluralite de réalités. Pour I’aborder scientifiquement, il est aussi
nécessaire de faire d’autres clarifications conceptuelles en ressortant ses contours selon les

différentes situations et contextes géographiques et historiques.






Chapitre 2 : une évolution théorique et historique de la ville en

Afrique

1- La ville en Afrique sous le prisme du formel et de I’informel

Pendant longtemps les villes d’Afrique ont été considérées comme des villes « en dehors de
[’histoire » (Bayart, 1999). L’usage d’anciens concepts par les colonisateurs ainsi que de
nouveaux concepts détermine les formes de représentation et de définition de la ville, crée une
pensée normative dans I’imaginaire de la production urbaine et sur la fagon de la comprendre.
Selon Georg (20006), « les mots permettent d’intégrer, d unifier, mais aussi de particulariser,
de mettre a l’écart, de contréler ou d’exclure ». Dans le méme sens, « la désignation spécifique
d’une population ou d’un espace donné les isole, les particularise et crée une distance
symbolique », M. Foucault (1966) ... » Au début des indépendances, les villes en Afrique sont
analysées comme des « non-villes »** dans lesquelles I’informel fait sa loi sur le formel. A
défaut de marquer une dualité sur I’opposition des pratiques formelles et informelles, plusieurs
chercheurs « occidentaux » ont réduit la ville africaine comme informelle. 1 existe dés lors des

définitions et approches conceptuelles des notions « formel » et « informel ».

Le mot « informel » a deux origines (Lautier, 2004). La premiére provient de Hart*®> qui, en
1971, définit le revenu informel comme un complément de revenu des ménages, face a la
difficulté d’acces au crédit et a la stagnation des salaires. La deuxiéme origine a émergé I’année
suivante lorsque le Bureau International du Travail (BIT) définit I’informel dans le rapport dit
Kenya en fonction de sept indicateurs®® qui permettent d’identifier les éléments qui en relévent.
Ainsi, naissent des expressions comme « économie informelle », «activités informelles »,

« secteur informel »*7.

3 Forster T., et Ammann C., « Les villes africaines et le casse-téte du développement », International
Development Policy | Revue internationale de politique de développement [Online], 10| 2018, Online since 25
February 2020, connection on 07 December 2020. URL: http://journals.openedition.org/poldev/3352; DOI:
https://doi.org/10.4000/poldev.3352

35 Jacquot S., et Morelle M., « Comment penser l'informalité dans les villes « du Nord », a partir des théories
urbaines « du Sud » ? Métropoles, 2018. http://journals.openedition.org/metropoles/5601

(1) L’utilisation de ressources locales; (2) la facilit¢ d’entrée; (3) le faible niveau de la production ; (4)
I’utilisation de techniques a forts coefficients de main d’ceuvre ; (5) des marchés non enregistrés et concurrentiels ;
(6) un apprentissage effectué hors du systéme scolaire ; (7) la propriété familiale des entreprises.
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En géographie, I’informel est défini par Ferras, Brunet et Théry (1992) comme une irrégularité,
donc quelque chose qui ne respecte pas les normes (les différentes 1égislations). La signification
de la notion va évoluer au cours des années, notamment dans les travaux qui portent sur la ville
dans les Suds, principalement africaine : Lombard et Steck (2004) se sont intéressés aux
transports — Steck a aussi étudi¢ en profondeur I’informel dans la rue africaine en le
définissant comme une pratique spatiale en marge de la 1égalité. L acces au logement et les
différents paramétres informels propres aux villes africaines ont également été étudiés par
Durand Lasserve (1986). L’année suivante Antoine, Dubresson et Manou-Savina (1987) ont
analysé I’informel dans 1’autopromotion et 1’autoconstruction de 1’habitat. Historiquement, la
formalité renvoie a la 1égalité, la normalité tandis que I'informalité est reliée a I’illégalité
institutionnelle, la marginalité¢ réglementaire pour comprendre la place des populations

modestes obligées de s’installer en marge des villes du Sud (Schneier-Madanes, 1980).

1-1- L’informel, un concept relatif

Le formel renvoie au caracteére réglementaire des pratiques alors que I’informel est dit non
réglementaire et non organisé. Toutefois, cette caractérisation est conventionnelle et ne prend
pas en compte les particularités de chaque société. En effet, « /’informel est loin d’étre
désorganisé et anarchique : il se déploie selon une hiérarchie d’acteurs et il est structuré par
des réseaux de relations sociales, en général cimentées par des liens personnels, familiaux,
ethniques, culturels et/ou religieux »*%. En d’autres termes, I’informel est défini par rapport au
formel (régle, 1égalité), mais il n’en existe pas une définition universelle. En effet, Hart (1973)
souligne que I’informel ne peut pas se réduire aux oppositions légal-illégal et 1égitime-
illégitime. En plus, pour expliquer la notion « d’illégalisme », Foucault (1975) s’intéresse aux
manicres dont une pratique peut étre punie et qualifiée en infraction, ou a ’inverse tolérée. Il
invite a repenser les dénominations juridiques comme une construction sociale et politique dont
il ressort une gestion différentielle des illégalismes. Dans le méme sens, Steck (2004), pense
que les définitions de 1’informel ne font pas I'unanimité, car, ces nombreux critéres péchent
par leur incapacité a présenter une définition finalement accessible a toute circonstance. Le
concept d’informel mérite donc d’étre nuancé a cause de 1’analyse normative qu’on lui attribue,

consistant a le comprendre de la méme fagon alors qu’il existe des réalités sociologiques

38 http://geoconfluences.ens-lyon.fr/informations-scientifiques/a-la-une/notion-a-la-une/notion-a-la-une-

informalite




spécifiques a chaque territoire. En effet, la compréhension de I’informel dans les villes
occidentales ou les pratiques sont principalement dites formelles en fonction des régles fixées
est différente de celle des villes africaines ou il est particulierement difficile de trouver des
regles qui permettent de faire une dichotomie entre le formel et I’informel. Les formes et les
sens donnés aux pratiques ont une rationalité propre a chaque territoire. « L informel est un
processus créatif social et spatial qui agit dans [’institution, et non l’expression de l’illégalite.
1l a une capacité a produire des réponses aux questions de société actuelles et c’est aux
professionnels d’inclure dans leur pratique les connaissances issues de ce processus, et de les
incorporer a l’expertise et aux choix qui seront déterminés pour [’action ».*° L informel et ses
dérivés tels que I'illégalité, I'infraction... sont donc relatifs et leur compréhension dépendent

des réalités en fonction des réalités géographiques, politiques, économiques, culturelles, etc.

Les situations d’informalité invitent donc a repenser la manicre de les analyser, en dépassant
les paradigmes et critéres de réflexion en provenance de la grille d’analyse des villes du Nord,
notamment européennes. Il s’agit désormais de privilégier une approche fine en ayant un regard

plus nuancé qui s’appuie sur les réalités socio-culturelles locales.

1-2-  Le dépassement de la dualité formel versus informel

Le formel et I’informel sont aussi mouvants que 1’évolution de la ville en Afrique. Ils ne sont
pas localisés dans un seul espace ni chez un seul type d’acteur. A toutes les échelles, dans toutes
les sphéres I’imbrication organique des deux formes de pratique détermine le jeu des acteurs,
ou pas, dans des circonstances et des moments différents. Selon McFarlane (2016),
«linformalité et la formalité sont aussi nomades que les villes en elles — mémes. Elles n’ont
pas de géographie ou de contenu politique prédéterminé, progressiste ou autre. Elles co-
constituent et dissolvent les espaces, s’inscrivant dans des rapports politiques, ou non, a
différents moments, et elles habilitent et restreignent a la fois toutes deux la vie urbaine ». La
lecture duale et dichotomique des deux formes de pratique devient dépassée. La définition de
la ville en Afrique suppose désormais de considérer une articulation hybride du formel et de

I’informel.

39 Marie Miran-Guyon De Boeck Supérieur | « Afrique contemporaine » 2019/1 N° 269-270 | pages 9 a 23.
https://www.cairn.info/revue-afrique-contemporaine-2019-1-page-9.htm




Par ailleurs, I’informel n’est pas spécifique aux villes africaines, des Suds. Il est également
présent dans les villes du Nord, bien qu’il soit analysé de maniére différente : des populations
subissent fortement le chdmage ou la précarisation de leurs conditions de travail, versent
souvent a I’emploi non déclaré (Charmes, 1992 ; Jounin, 2009 ; Morice et Potot, 2008 ; Tarrius,
1992). L’ analyse de I’économie informelle apparait donc fortement. De plus, des chercheurs
affirment qu’il existe une relation de cause a effet entre I’'immigration et I’informalité dans les
villes du Nord. La place des petits commerces et métiers de rue, a 1’écart de la regle,
appartiendrait a 1’histoire urbaine en Europe (Farge, 1992) et (Charpy, 2011). Les pratiques
informelles dans le marché du logement et d’activités économiques seraient liées a
I’importation d’un mode de vie par des populations migrantes*’. De méme, les occupants
informels de 1’espace urbain dans les Suds peuvent étre comparés avec les migrants illégaux

dans les villes du Nord, car ayant le méme statut : I’irrégularité (Bayat, 2010).

De méme, les pratiques formelles dites moralement informelles (comme les marchés de gré a
gré) sont valables aussi bien dans les villes du Nord que dans les villes du Sud. En ce sens, P.
Melé (2013) incite a analyser la place du droit dans la production de la ville, que F. Maccaglia
(2009) aborde comme la déviation de la régle dans la transmission de marchés publics. Ces
pratiques ne sont pas propres a des catégories de population spécifiques ni a un espace
géographique restreint, elles concernent tous les types d’acteurs. A tous les niveaux, a toutes
les échelles, aussi bien au Nord qu’au Sud, il est possible que 1’informalité dite politique soit

analysée comme une fagon de s’accommoder avec la régle du droit (Collectif Inverses, 2016).

Il s’avere difficile de faire une séparation radicale entre le formel et I’informel, car les deux
pratiques s’imbriquent dans des circonstances variées : « ils sont deux poles extrémes d’'une
échelle mobile » (Simone, 2004). Les limites entre les deux types de pratiques dépendent
d’arbitrages politiques et des enjeux socio-économiques auxquels les gouvernements sont
confrontés. Les pouvoirs publics peuvent choisir I’acceptation, la tolérance, la formalisation de

sorte que I’informel devienne une regle.

Enfin, dans ses analyses sur les villes des Suds, Roy (2005) utilise 1’expression

« d’informalité urbaine » pour se départir de la dualité¢ formel/informel en démontrant a quel

40 Jacquot S., et Morelle M., (2018) « Comment penser I'informalité dans les villes « du Nord », a partir des
théories urbaines « du Sud » ? » : http://journals.openedition.org/metropoles/5601




point I’informel est une catégorie hautement politique. Elle pense que les occupations de
terrain, le logement et les services en marge de la 1égalité résultent d’une régulation de I’Etat.
C’est ce dernier qui fixe les limites entre le formel et I’informel avec toutes les conditions de
tolérance, de reconnaissance que cela suppose pour assurer une paix sociale, une survie
¢conomique d’une partie de la population. Il y’aurait donc une certaine flexibilité dans le temps
et dans I’espace de la frontiere entre formel et informel. Ceci fait I’objet de révoltes, de choix
politiques voire de I’arbitraire de I’Etat. En ce sens, I’informel n’est pas exclusivement
I’apanage de la population, des plus pauvres. L’opportunité de revenus de subsistance*!,
’accessibilité*?, la faiblesse des moyens requis®’... sont aussi autant de facteurs qui expliquent

des pratiques informelles.

1-3- L’informalité est une normalité dans les Suds

Désormais, plusieurs experts urbains et les « nouveaux faiseurs de villes » (cf. chapitre 6) en
Afrique, pensent que I’informel est un probléme, un secteur chaotique, car non structuré et
réglementé. Cela peut €tre analysé comme une lecture biaisée. En effet, la non-existence
officielle et réglementée de I’informel ne traduit une absence d’ordre des pratiques dans
I’espace urbain. Dans les villes en Afrique, la plupart des citadins qui font ces pratiques
qualifiées «informelles » a des méthodes et des réglementations strictes qu’on ne peut
concevoir avec un regard exogene. La différence se trouve dans le fait que ces réglementations
et méthodes ne sont pas mentionnées officiellement dans les documentations institutionnelles.
Les interactions entre les acteurs ceuvrant dans I’informel relévent d’une organisation que
seuls les concernés et les initiés savent détecter, comprendre et expliquer. En réalité, les régles
du secteur « informel » peuvent méme étre bien plus rigoureuses que les regles « formelles »
du conseil urbain, et s’étendent parfois au coeur des villes internationales telles que New York
(Touré, 1985 ; Stoller, 1996 ; Brown, 2006 ; Bhowmik, 2010). Pourtier (2001) qualifie
I’informel comme un « substitut a un secteur moderne défaillant, un pis-aller pour la survie,

un bricolage souvent ingénieux (...) une réponse a un environnement de pauvrete ».

4! Hart K., 1973, « Informal Income Opportunities and Urban Employment in Ghana », Journal of Modern African
Studies, 11 (1).

42 1LO, « Employment, Incomes and Equality. A Strategy of Increasing Productive Employment in Kenya, 1972
43 S.V. Sethuraman, « Le secteur urbain non structuré : concept, mesure et action, Revue Internationale du Travail,
Vol 114. 1. 1976



Il y a une nécessité a penser une pluralité d’échelles dans la théorie urbaine (Roy et Ong, 2011),
au-dela d’une unique échelle urbaine, en intégrant le role des Etats (Walker, 2016). Selon
Lautier, De Miras et Morice (1991), I’informalité doit étre centrée sur la question « du pouvoir
et du rapport des citoyens a 1’Etat ». Etudier le pouvoir de I’Etat inviterait a considérer
I’informalité en miroir; elle permettrait de comprendre le fonctionnement concret des
institutions, en particulier, les relations entre acteurs institutionnels et acteurs sociaux. Cela
invite ainsi a s’intéresser davantage a des pratiques informelles, a leur impact politique dans
leur dimension urbaine. De¢s lors, il est nécessaire d’éviter les conceptualisations trop
englobantes et finalement pergues comme clefs de lecture universelle (Roy, 2016), pour mettre
en ceuvre des démarches plus ouvertes, non réductibles a un paradigme (Duhau, 2015, Ong,
2011). En outre, selon Roy et Robinson (2016), repenser 1’informalité¢ depuis les Suds doit
permettre non seulement de mettre a jour la théorie urbaine, mais également de proposer des

pistes de réflexion sur les modes d’aménagement.

Face aux déficits d’offre de services publics et une pauvreté grandissante, 1’informel devient
inhérent aux processus d’urbanisation en permettant aux nouveaux citadins d’avoir un emploi,
notamment dans le commerce de rue. Les habitants ont une culture de la débrouille en
pratiquant des activités variées : du commerce fixe ou ambulant a I’artisanat en passant par la
restauration rapide. Ces activités — étant des « sous-produits de ['urbanisation » (Pourtier,
2001) résultant de I’insuffisance des services publics — que I’on peut juridiquement qualifier
informelles, car n’étant pas toujours déclarées, mais tolérées par les autorités institutionnelles
contre la récupération d’une patente quotidienne. C’est une forme de compromis entre le
formel et I’informel. Le manque de contrdle et de régularisation sur les activités informelles,
les acteurs institutionnels se trouvent dans une logique de légitimité morale et d’acceptation

des activités pour accompagner ces populations en quéte de revenus quotidiens.

Les populations utilisent le droit, y compris dans des situations d’illégalité (Rubin, 2014 ;
Routray, 2014 ; Datta, 2012). Les autres acteurs s’inscrivent aussi dans des pratiques aussi bien
formelles qu’informelles. L’informel n’est donc pas I’apanage des pauvres dans la ville en
Afrique. Les riches hommes d’affaires a la téte de grandes entreprises font également recours
a des pratiques informelles pour gagner des marchés dans plusieurs domaines. Analysées
seules, les pratiques informelles permet de comprendre leurs logiques d’organisation et les

expertises qu’elles dégagent dans la production de la ville; mais cela ne permet pas de



comprendre leur place importante dans le « puzzle urbain »** et leurs interrelations avec le

cadre institutionnel.

Auregard de ces différentes théories sur I’informel, nous pouvons le définir comme 1’ensemble
des pratiques permettent de répondre aux besoins ou bien d’offrir des services aux populations
possédant des regles spécifiques qui ne sont pas basées sur celles prescrites officiellement par

les autorités institutionnelles.

1-4- Le droit a la ville, « un droit a Pinformalité »

Depuis le début des années 2000, dans les villes africaines, des problématiques importantes
telles que le droit a la ville, la justice spatiale sont au cceur des réflexions (Gervais-Lambony
et al., 2014% ; Morange, Spire, 20174¢). Dans ces analyses existe une actualisation et une
complexité de la pensée urbaine de la ville en Afrique, en se détachant de la vision
exclusivement occidentalo-centrée. Cette mise a jour des recherches urbaines a ainsi permis
d’éviter I’essentialisation de la ville africaine et de montrer combien ces villes se positionnent
comme des laboratoires de transformations spatiales et socio-économiques a qui sont a I’ceuvre
sur le continent. En effet, selon les travaux relevant du Southern turn (Robinson, 2014 ; Roy,
2011) et des approches postcoloniales des études urbaines, il faudrait se départir des lectures
de la notion de droit a la ville — pensée dans un contexte purement fordiste de la ville au Nord,
selon un sens marxiste du terme avec Lefebvre (1968) — de la méme fagon qu’il faudrait éviter
de parler de néolibéralisation au Sud. De plus, selon Steck?’, « le rejet de I'informel, vu comme
le principal vecteur de dysfonctionnements au sein d’un quartier obnubilé par les modeéles
urbains occidentaux, reprend en effet assez scrupuleusement la grille de lecture coloniale ».
Lue de I’étranger, notamment depuis les pays occidentaux, la ville en Afrique est une « ville

normalement informelle ». Parnell et Robinson (2012) évoquent les effets de distorsion et de

4 Sébastien Jacquot et Marie Morelle, « Comment penser I’informalité dans les villes « du Nord », & partir des
théories urbaines « du Sud » ? » : http://journals.openedition.org/metropoles/5601

#Clerc V., (2010) Du formel a I’informel dans la fabrique de la ville, Politiques fonciéres et marchés immobiliers
a Phnom Penh. Espaces et sociétés (Paris, France), Eres, 2010. Halshs-00551681

45 « Justice Spatiale, Gouvernance et Territorialisation dans les villes des Suds » (coord. Philippe Gervais-
Lambony) et DALVAA (Repenser le droit a la ville depuis les villes du Sud — Regards croisés Afrique
subsaharienne / Amérique latine) (coord. Amandine Spire et Marianne Morange).

46 Morange M., Spire A., 2017, "Mise en ordre, mise aux normes et droit a la ville : perspectives croisées depuis
les villes du Sud ". Métropoles, No.21. DOI : 10.4000/metropoles.5574
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cécité provoqués par de telles lectures des dynamiques urbaines au Sud. En effet, la question
de I’informalité est principalement analysée a travers un prisme des théories postcoloniales.
Selon Roy (2011), ’informalité est moins un probléme pour les stratégies socialistes et les
analyses de I’impérialisme qu’une occasion de mettre a mal la distinction entre formalité et
informalité, qui définit pour certains la différence entre le Nord et le Sud de I’espace
mondialis¢. En outre, I’informalité traduit un « nouveau mode de vie urbaine » (Al Sayyad,
2004), qui, non restreint au champ de I’habitat et du foncier, participe a structurer la « fabrique
méme de la vie urbaine ». 11 y a donc une nécessité a repenser 1’informalité en déconstruisant
son interprétation normative, en sortant de son analyse binaire ou duale qu’est spécifiquement
occidentale. Dans cette optique, Huchzermeyer (2011, 2014), a partir du cas sud-africain mis
en résonnance avec les situations brésilienne ou kenyane, se prononce en faveur d’un droit a
I’informalité. Elle incite a penser des villes « avec des slums »*®. Sa formule provocatrice qui
prend le contre-pied du programme moderniste d’UN-Habitat d’éradication des bidonvilles*
engage & ceuvrer & une véritable révolution culturelle. Elle dénonce le désintérét de I’Etat pour
le fonctionnement social des habitants des quartiers dits informels, ainsi que la stigmatisation
sociale qui pese sur ces derniers, qualifiés, en Afrique du Sud, de « informal settlements » ou
de « squatter camps », largement criminalisés du fait de I’occupation jugée illégale des terrains,

et a ce titre, parfois déguerpis.

De son c6té, Roy (2005, 2009, 2011) refuse catégoriquement 1’opposition radicale de « slum »
et la ville formelle, les stratégies des habitants a I’action publique et a la sphere politique
institutionnelle tenues par une élite. Elle montre, au contraire, que les catégorisations binaires
de ’analyse scientifique urbaine proviennent des groupes dominants en ville, au détriment de
la reconnaissance des pratiques informelles. En réalité, selon elle (2009), ce qu’est qualifié
informel avec une absence de planification aurait de fait une forme de planification spécifique,
en tant que forme d’exclusion volontaire, montrant une gestion ou une tolérance différenciée.
Ainsi, dans la poursuite de son analyse, il est possible de découvrir non seulement des formes
d’un « urbanisme subalterne », mais aussi d’avoir une analyse plus transversale pour

considérer I’informalité comme un « mode d 'urbanisation des métropoles ».

48 Bidonvilles
4 Le programme « cities without slums » - Villes sans bidonvilles



Dans les villes des Suds, les vies citadines sont plus qu’ailleurs marquées par 1’informalité et
la précarité sociale et économique. La reconnaissance par I’Etat constitue donc un enjeu crucial
pour nombre de citadins. Elle passe souvent par des processus de régularisation et d’octroi de
droits urbains qui transforment le rapport a 1’espace. Il peut s’agir d’opérations de
régularisation électrique Pilo>°, de déplacements résidentiels (Spire et al., 2017) ou de
commergants dans le cadre de processus de régénération urbaine (Morange et Quentin, 2017),
toutes opérations qui transforment la condition des citadins, par exemple en formalisant leurs
relations aux services urbains, en les plagant dans des marchés, ou en les relogeant dans des
condominiums de classe moyenne en périphérie urbaine (Planel et Bridonneau, 2017). Il s’agit
1a de processus d’octroi de droits verticaux, émanant de 1’Etat et souvent liés a des politiques
néolibérales de mise en ordre de I’espace, selon Morange et Spire (2017). Ces derniers parlent
de «droit a la ville de fait » qui se construit au croisé entre actions ou politiques publiques et
pratiques citadines, s’inscrivant dans la durée des vies citadines et déployées dans le quotidien.
Le « droit a la ville de fait » ne provient pas d’un affrontement idéologique direct et ouvert,
formalis¢ institutionnellement ; il se construit avec une articulation de pratiques formelles et

informelles dans les Suds.

De¢s lors, étant la forme de pratique de la majorité, I’informalité est réclamée comme un droit
dont son acceptation traduit un droit a la ville. L acceptation de 1’informalité est expliquée par
des chercheurs par la notion « d’arrangement » et non de « compromis ». Selon Boltanski et
Thévenot (1991), I’arrangement est différent du compromis, car le compromis renvoie a un
bien commun ou général (formalisé par une norme), tandis que 1’arrangement se rapproche de
I’illégitime et I’illégalité. L arrangement permet de repenser les liens entre formel et informel,
selon différents modes : substitutions, gradients, imbrications, contiguités. (Collectif Inverses,
2016)°!. Il montre la production de ce qui est accepté, toléré ou non, formel ou informel. Il
constitue ainsi un indicateur pour comprendre et lire la production et la gestion de I’espace

urbain. De plus, les arrangements ne se situent pas seulement au niveau des élites, mais ils

50 Pilo, 2017
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concernent aussi plusieurs autres acteurs intermédiaires dans plusieurs secteurs (le foncier, les
transports, le commerce de rue, etc.) : ainsi des courtiers, des coutumiers, des représentants
d’association, des commergants, des promoteurs officieux, des patrons locaux, protecteurs,
médiateurs, représentants entretiennent quotidiennement des relations aussi nombreuses,
complexes que floues. Les interdépendances et les chevauchements entre pouvoirs,
négociations et conflits entre ces acteurs caractérisent les jeux d’acteurs. Ces différents acteurs
font des arrangements sur le temps long d’une relation clientéliste construite et entretenue, avec
différents sites du pouvoir (Auyero, 1998 et 2000 ; Carcar, 2008). Par exemple, sur le foncier,
il peut exister une logique d’enrichissement officieuse entre les acteurs institutionnels et les
porteurs de projets privés sous forme de pratiques toujours souterraines, mais arrangées et

parfaitement organisées.

En somme, ’articulation du formel et de 1’informel sont des clés de lecture de la ville en
Afrique a concevoir et admettre dans leur complexité, mais non a catégoriser selon une lecture
duale et occidentalo-centrée. Leur signification est relative selon les contextes et leur
articulation permet d’aborder la dimension organique et réelle de la production urbaine. En
définitive, le type de pratique, qu’il soit formel ou informel, peut étre analysé comme un droit
pour les populations selon leur position sociale, les réalités socio-culturelles. De nos jours, il
existe une littérature foisonnante sur la ville postcoloniale en Afrique. C’est une littérature qui
déconstruit la pensée dominante classique définissant la ville en Afrique a partir des regards
exogenes en proposant de nouvelles lectures et approches scientifiques ancrées dans les réalités

locales.



2- Laville en Afrique dans la littérature postcoloniale des études urbaines

Il existe désormais une littérature abondante sur la ville en Afrique. Pour certains auteurs, la
ville en Afrique est consommatrice d’espace. A cause de la forte urbanisation de plusieurs
grandes villes, I’étalement urbain est un fait généralisé sur I’ensemble du continent. En plus
d’étre consommatrice d’espace, elle a une configuration duale — héritée de la colonisation —
avec un centre planifi¢ et des périphéries déstructurées qui s’est poursuivie apres les
indépendances en prenant de nouvelles formes. Celle qui est la plus symptomatique est la
dualité « formel » et informel » qui, a premier apercu, sépare toujours la plupart des villes en
Afrique. Cette dualité, pendant la période coloniale, donnait une clé de lecture des espaces
urbains africains aux professionnels de ’urbain et aux chercheurs occidentaux. « Les bas
quartiers et les bidonvilles malfamés de |’ Afrique francophone » Balandier (1955, 1957) furent
considérés comme des installations « informelles » que les autorités administratives ni ne
considéraient ni ne reconnaissaient « en tant que partie intégrante de la ville » (ONU-Habitat,
2008). Cela renvoie a 1’idée selon laquelle « /’informalité est directement liée a la pauvreté »
(Rauch, 1991). Cette dualité est encore analysée, par certains auteurs, dans les pratiques entre
celles qui sont dites formelles et celles dites informelles, cependant des nuances peuvent étre

avancées.

2-1-  Une tropicalisation des pensées urbaines en Afrique

Pendant longtemps, les villes en Afrique ont été envisagées comme des « copier-coller », de
pales reflets des villes occidentales, «en retard » (Choplin, 2021). Les théories urbaines
postcoloniales, sous 1’école de « Southern Turn » (Robinson 2002, 2006 ; Roy 2009 ; Choplin,
2012, 2014 ; Sheppard 2014 ; Robinson et Roy, 2016) ont bien milité pour I’intérét de
décolonialiser, tropicaliser, voire désoccidentaliser la pensée urbaine pour reconnaitre les villes
africaines comme des espaces urbains complexes a part entiére. Ainsi, nombreux sont les
chercheurs postcoloniaux des études urbaines qui ont cherché a avoir un nouveau regard sur la
ville en Afrique (Myers 2011, 2020 ; Fourchard 2012 ; Parnell et Oldfield, 2014 ; Parnell et
Pieterse 2014 ; Morange et Spire 2017).



Les chercheurs du courant postcolonial et subalterne®? des études urbaines récusent une pensée
unique en termes de domination du Nord sur le Sud, la dimension théorique des travaux faits
sur les villes non occidentales s’impose (Choplin, 2021). C’est une démarche qui nécessite de
redéfinir le droit a la ville au Sud et a partir du Sud. Elle permettrait de réfléchir a la
coproduction de la ville la plus juste possible, destinée a la majorité, par les différents acteurs ;
les acteurs institutionnels, les citadins... Plusieurs décennies aprés les indépendances, des
chercheurs se penchent sur la «crise de ['urbanisation» africaine, avec des «villes
éparpillées », « villes poubelles », « villes insalubres ou poussiéreuses », « villes fragmentées »,
«villes cruelles », « bidonvillisées », « disloquées » (Chenal, Pedrazzini, Cisse et Kaufmann,
2009). Goulon (1997) parle « d’exotisme morbide » pour dénoncer un regard péjoratif porté sur
les villes d’Afrique. Il propose de sortir de la catégorisation de la ville africaine, car «les

sociétés africaines sont des sociétés a part entiére, ¢’est-a-dire normales, « banales ».

Robinson (2006) milite pour un changement de regard sur les villes des Suds, pensant qu’elles
sont vues en marge d’une certaine « modernité urbaine », par de nombreux experts et des
chercheurs en sciences sociales sur la base des seules villes du Nord. En déconstruisant les
pensées urbaines occidentalo-centrées sur les villes d’Afrique, elle propose de «post-
coloniser » les études urbaines dans les Suds, notamment le continent africain, en sortant de la
catégorie « ville du tiers-monde » et en proposant une démarche qui part sur les études urbaines
situées en Afrique pour alimenter les débats de théories urbaines adoptées au Nord. Selon elle,
accepter de faire avec les modeles occidentaux dans les Suds c’est continuer dans une forme
de néocolonialisme. Elle démontre qu’en réalité, les villes d’Afrique sont créatrices de
richesses et ont un fonctionnement spécifique a vivre et a comprendre et non a lire a distance
avec un regard occidentalo-centré. De plus, les villes africaines ne sont pas dans une logique
de rattrapage par rapport aux villes du Nord, mais plutét dans une forme de production
spécifique. Se départir des idées regues sur les villes africaines est donc nécessaire pour
comprendre en profondeur la fabrique « ordinaire » des villes (Robinson, 2006). En somme,
selon Robinson (2014), Leitner et Sheppard (2016), penser la ville depuis le Sud doit étre une
¢étape permettant de déstabiliser certains des paradigmes congus au Nord, sans renoncer a plus

long terme a une analyse s’émancipant de telles fronticres.

52 Les chercheurs du courant de pensée Subaltern Studies dénoncent la domination de la pensée occidentale et
invitent a donner la parole aux individus et groupes d’individus les plus « subalternes ».



Dans la méme perspective, Roy (2009, 2011) souhaite rompre avec le paradigme normatif de
la planification des villes des Suds, en pensant que les recherches urbaines faites doivent servir
a « provincialiser » les villes du Nord, en écho au courant dit des Subalternes Studies, et de
sursaut heuristique en faveur de la théorisation de la ville et de I’aménagement. En effet, selon
sa pensée, les villes ont des trajectoires différentes qu’il faut admettre et comprendre. Elle
s’appesantit beaucoup sur la variété des régimes d’historicité dans lesquels s’inscrivent les
dynamiques d’urbanisation, bien qu’elles soient mondialisées, dans le but de se départir avec
une lecture théorique universalisante de la ville (Ong, 2011 ; Roy, 2016). Ainsi, selon Roy
(2011), il s’agit d’analyser les villes des Suds a partir d’une réflexion contextualisée
localement et de s’affranchir de 1’opposition entre « villes globales » du Nord, érigées en

modeles et « megacities » ou mégapoles en crise, localisées au Sud.

Dans la poursuite de ce courant de pensée, la compréhension de la ville en Afrique aujourd’hui
suppose donc de partir du bas, de la ville africaine méme et non des considérations provenant
d’une vision occidentale de la ville. Mbembe (2005) développe une théorie de la
« postcolonie » qui est une pensée complexe qui vise a dépasser la lecture simpliste de la société
civile, la population dans les villes en Afrique. Selon ses mots, « le post-colonisé dispose d 'une
formidable capacité a mobiliser, non pas une seule identité, mais plusieurs, tous fluides, et
qu’il faut, a ce titre, négocier constamment ». La lecture des acteurs et du fonctionnement des
villes d’ Afrique reléve d’une complexité. Si la perception coloniale de la ville est basée sur une
réalité figée qui qualifie I’ Afrique comme un continent a dominance rurale tout en attestant que
les européens ont apporté le fait urbain, des chercheurs ont montré que les villes d’Afrique
s’inscrivent depuis longtemps dans des réseaux du commerce international organisés, donc de
la mondialisation. Le fait urbain et la mondialisation ne sont pas récents en Afrique. Ils ne
proviennent pas de la colonisation européenne. Anne Ouallet (2002) a montré I’importance de
grands centres urbains africains de [I’histoire (certes aujourd’hui délaissés, mais

patrimonialisés) : Tombouctou, Djenné.

Depardon (2005) utilise la photographie comme un outil pour sortir des préjugés sur les villes
africaines et les pratiques habitantes. Dans son ouvrage « Afrigues » (2005), il centre son étude
sur des lieux avec des pratiques marquées par une forme de sociabilité hybride en incitant a
sortir du regard occidental négatif sur les villes d’Afrique. En effet, on ne peut pas enlever la
posture hybride des pratiques formelles et informelles dans les villes d’Afrique, avec un

brassage de réalités différentes et complémentaires. Simone (2010) et Myers (2011)



s’inscrivent dans la méme lignée de pensée en critiquant les « préjugés » occidentaux sur les
villes d’Afrique. Ils partent du bas en réinterrogeant en profondeur la vie quotidienne des
citadins d’Afrique pour ressortir une analyse fine permettant de dépasser la binarité « formel
versus informel ». Simone (2010) insiste sur les connexions dans et entre les villes du Sud
plutot que sur leur dépendance envers les villes du Nord (il évoque plusieurs fois les termes de
« Global South » et « Global North »). En dépassant I’approche monographique classique et en
préférant développer des thématiques plus parlantes par rapport a d’autres villes du monde,
Myers et Simone ont une démarche basée fortement sur la vie quotidienne des citadins africains
pour nuancer certaines visions occidentalo-centrées sur les villes des Suds. Selon Simone, la
ville est un lieu d’intersections entre des habitants en mouvement perpétuel. Avec elle, la ville
devient informelle, chaotique, meurtrie et cosmopolite. Son usage du terme « cosmopolitisme »
dans les villes étudiées (de Jakarta a Dakar) lui permet de montrer comment elles sont en train

de se « mondialiser ».

Nous pouvons comprendre, en somme, que depuis les années 1990, le tournant postcolonial
s’impose comme un courant solide de la géographie critique, car ayant engendré nombre de
travaux sur les dimensions coloniales des espaces urbains et de leurs modéles de production au
sein d’anciennes villes coloniales. Aujourd’hui, les théories postcoloniales s’orientent
davantage vers un défi méthodologique consistant a proposer des explications et concepts plus
tropicalisés des villes des Suds, en s’affranchissant de la reproduction de modeles occidentaux.
Au regard des approches critiques postcoloniales et des recherches récentes sur I’héritage de
I’école des Subaltern Studies, qui les a reabordées, cette démarche se précise et engendre des
reformulations visant a reconsidérer la relation entre le particulier et I’universel dans le cadre
de la recherche urbaine comparative et a aborder la problématique urbaine dans sa relation
continue avec la restructuration agraire et la présence d’imaginaires (non -) urbains, dans les

processus urbains et au-dela.



2-2-  Une nouvelle dynamique des villes postcoloniales en Afrique

L’érection des grandes villes en Afrique a la téte d’un réseau urbain national, intégrées dans
les circuits de la mondialisation (pour quelques-unes), s’explique par le contexte de la
construction des Etats au lendemain des indépendances. La ville était un espace politique et un
lieu de pouvoir. En effet, les colonisateurs ont joué la carte de la macrocéphalie urbaine avec
la concentration des pouvoirs : économiques (activités industrielles, tertiaires) et politico-
administratifs (capitale administrative) au sein de la plus grande ville du pays occupé. Dans
chaque pays, la plus grande ville issue de la colonisation généralement en position littorale,
avec un port économique important situé a I’interface entre 1’océan et la partie intérieure, a
longtemps accaparé la croissance urbaine. Les géographes décrivaient la macrocéphalie
urbaine de la ville primatiale, concernant 1’essentiel de la population, des services, de la
modernité (Brunel, 2015). Les plus grandes villes, notamment les capitales d’Etat (Dakar,
Bamako, Abidjan, entre autres), ont eu un afflux massif de populations venant des autres
régions périphériques. Selon Coquery-Vidrovitch (2006), « la pensée des colonisateurs, les
historiens ont trop fait de la ville coloniale le symbole de la « modernisation », c’est-a-dire de
I’occidentalisation des sociétés africaines. Plus de cinq décennies apres les premicres vagues
d’indépendances, le réseau urbain se rééquilibre. Des villes moyennes commencent a naitre en
périphérie des grandes villes dans beaucoup de pays africains. Les villes s’étalent indéfiniment
du fait de la forte urbanisation, jusqu’a créer une sorte de périurbanisation a « I’africaine »
mélant inégalités sociales et spatiales. Il existe ainsi une sorte de conurbation entre les grandes
villes africaines sur le long du littoral ouest-africain. Aujourd’hui, prés de « 40 % de la
population africaine vit en ville. Mais les quelque 450 millions de citadins actuels seront trois
fois plus nombreux en 2050, quand |’Afrique comptera 2,4 milliards d’habitants, dont 60 %
vivront en ville » (Brunel, 2015). En plus de cette forte urbanisation, les grandes villes se
densifient, puis s’étalent sur des espaces ruraux ou le foncier représente le nerf de la guerre a
cause d’une gestion souvent coutumiére. Des promoteurs immobiliers artisanaux ou coutumiers
collaborent avec des acteurs institutionnels pour anticiper 1’expansion urbaine et font des

spéculations sur le foncier.

Par ailleurs, la densification des grandes villes engendre trois phénomenes :

- Premiérement, il existe une volonté d’accaparer et d’habiter les espaces considérés

autrefois périphériques par les autorités coloniales. Ce sont des zones mal planifiées et



donc vulnérables face différents risques (insécurité, inondations, etc.). Ces endroits,
caractérisés par des problémes courants, liés au manque structurel de services
essentiels (systetme d’assainissement efficace, service de ramassage d’ordures,
adduction en eau potable, etc.), sont aujourd’hui habités, comme au moment de la

colonisation, par les habitants pauvres ;

- Deuxiemement, la densification des grandes villes accélére I’apparition progressive
d’une classe moyenne importante, composée de jeunes cadres et fonctionnaires
(environ 300 millions de personnes)>* animés par un désir de vivre la ville, et de tendre
vers la modernité. Cela crée des concessions urbaines ou de petits quartiers résidentiels
aux alentours de la ville centre avec une bonne planification. Dans ces endroits, la
classe moyenne y vit parfois dans la promiscuité malgré la cherté du loyer. De plus, a
une échelle plus large, cette configuration conduit les pouvoirs publics africains a
concevoir de plus en plus d’espaces de vie, de loisir et de travail adaptés en allant
jusqu’a programmer des villes nouvelles en périphérie des grandes villes, présentées

souvent comme des vitrines de la modernité ;

- Troisiémement, la littoralisation et la densification des grandes villes, provenant de la
configuration macrocéphalique et portuaire héritée de la colonisation deviennent de
véritables poles urbains qui donnent a leur tour des villes nouvelles en périphérie,

créant ainsi un polycentrisme a I’africaine.

Cependant, les villes africaines et leurs dynamiques changeantes, mouvantes brouillent toutes
les visions obsessionnelles. En effet, des pratiques hybrides formelles et informelles
redéfinissent la ville. Il existe un décalage entre la théorie urbaine des chercheurs et consultants
et la réalité : « les chercheurs décrivent les mécanismes de fabrication de la ville, eux-mémes
enfermés dans la citation de leurs pairs et les modeles intellectuels de leurs prédécesseurs. La
ville pendant ce temps grandit, pousse, se développe et peine a contenir son urbanisation ».
(Chenal, 2015). La ville en Afrique aujourd’hui, selon ses explications, se trouve entre la
modernité proposée par les élites formées dans les grandes écoles internationales et la vision
romantique de la ville informelle. Il plaide ainsi pour « une théorie africaine de la ville » (...),

car ces « espaces urbains (...) ou tout bouge, ou rien n’est figé et, par conséquent, ou il faut

33 https://www.lepoint.fr/afrique/ces-villes-africaines-qui-preparent-les-defis-de-demain-16-12- 2020-

2406191 3826.php




des compromis dynamiques pour favoriser les nécessaires régulations porteuses de plus-value

sociale ».

Dans le méme sillage, Dubresson, Jaglin et Didier (2018) utilisent le terme métropolisation,
longtemps réservé aux villes globales en omettant le continent africain, pour analyser les villes
africaines « a la carte », autrement dit, de maniere tronquée qui tend a hiérarchiser la différence
entre ces espaces. Ainsi, la métropolisation est désormais une opportunité pour de nouveaux
acteurs de 1’'urbain en Afrique tels que les bailleurs et partenaires techniques et financiers
(Banque mondiale, Fond Monétaire International, Agence de coopération type Agence
Francaise de Développement) qui considérent les villes comme les espaces pilotes essentiels
pour le développement économique. Par exemple, I’ONU-Habitat considére que les méga-
régions, corridors urbains et ville-régions (megacity et megacity region) sont des espaces
pouvant fortement participer a la production économique mondiale (ONU-Habitat, 2012). De
plus, il existe une production « du haut » (Dubersson 2018), trés structurée avec des formes de
pratiques standardisées en référence aux savoirs faire et pratiques occidentales et d’une
production par le « bas » (Dubersson 2018), marqué par des pratiques locales dites informelles
a partir d’une analyse affranchie de la réalité africaine. Cette prétendue dualité de la ville
africaine est aussi a comprendre dans la facon dont les villes sont planifiées dans le long terme
selon un modeéle occidental vitrine de la mondialisation par rapport a la fabrication concrete
des villes au quotidien, articulée fondamentalement autour de I’informel : « commentant le plan
Nairobi Metro 2030, dont le slogan proclame« Nairobi is open for business », Myers (2015)
souligne sa vision élitiste du développement métropolitain, en contradiction avec les besoins
d’aménagement des vastes bidonvilles de la capitale kényane et des attentes de leurs

populations (Myers, 2015).

De nos jours, les villes sont marquées par des mutations constantes et il est nécessaire de repérer
et de comprendre les dynamiques courantes qui évoluent toujours avec des espaces urbains. En
effet, « ['invention de la ville, celle de la maniere de vivre en ville et de gérer la ville... fait et
refait la ville en permanence » (Piermay et Sarr, 2007). Pour comprendre les différentes
dynamiques a 1’ceuvre dans la production de la ville en Afrique, nous trouvons nécessaire
d’analyser les villes nouvelles en cours sur I’ensemble du continent africain en présentant le

cas de Diamniadio.






Chapitre 3 : présentation du cas d’étude de Diamniadio a

I’échelle métropolitaine de Dakar

Nous portons notre choix d’étude sur la ville de Diamniadio, aussi bien la ville historique que
la ville nouvelle. Ce choix s’insére, non seulement dans 1’urgence scientifique de comprendre
les grands enjeux que suscitent les dynamiques actuelles des villes nouvelles qui sortent de
terre sur la base de modeles urbains importés et portés par de nouveaux acteurs, prolongeant
des grandes villes capitales sur I’ensemble du continent africain, mais aussi dans la volonté de
confronter la ville réelle, existante — plutot organique — qui est produite en permanence au
quotidien (la ville historique) avec une articulation des pratiques formelles et informelles faites

par des acteurs différents dans le temps et dans 1’espace.

1- Diamniadio : de la ville historique a la ville nouvelle, un prolongement de Dakar

1-1-  Historique : I’évolution politique et économique de Diamniadio

Située a vingt et huit kilomeétres (28) de Dakar, la ville de Diamniadio est non seulement au
croisé¢ entre trois pdles urbains (Dakar, Thiés et Mbour qui concentrent plus de 75 % de
I’activité économique du pays) (Mendret, 2006), mais également entre un arriére-pays rural et
la ville de Dakar. Elle est dans une interface entre 1’espace urbain dakarois et I’espace rural de
la communauté rurale de Sébikotane. C’est un point de transit pour accéder a I’intérieur du

Sénégal.

Passé d’un statut de village de 1’ex-communauté rurale de Sébikotane a une ville en 2002 par
décret présidentiel, Diamniadio a un profil économique et social et spatial bati autour de sa
position de carrefour. Cela explique sa transformation administrative, économique,
démographique et spatiale et la ville présente de réelles perspectives de développement dans
un contexte de décentralisation, voire d’autonomisation ou il y a une vraie mise en valeur des

ressources humaines et des potentialités naturelles locales.
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Carte 3 : Diamniadio, une ville transit entre Dakar et I’intérieur du Sénégal
Figure réalisée par Cheikh CISSE

Depuis 2014, Diamniadio prend une autre tournure, car son territoire est inscrit dans un

programme de mise en place d’une ville nouvelle — appelée autrement pole urbain — dont

I’objectif principal est d’y faire des aménagements structurants pour polariser la croissance

urbaine de Dakar. Avant d’analyser 1’organisation du pdle urbain de Diamniadio, il convient




d’abord de retracer 1’évolution historique de la ville qui se subdivise en quatre phases, selon

Sakho et Diongue (2014).

D’abord, /’'implantation saisonniere d’'un campement agricole : Diamniadio était peuplé des
habitants d’ethnie Lébou>* en provenance de la ville de Rufisque avant 1945. L’activité
principale de ces populations était I’agriculture saisonniére (pendant la saison des pluies) : la
culture de I’arachide et du mil. Ainsi, le village s’organise en campement, des habitations sont
faites de cases au regard du caractére saisonnier du peuplement et un lieu de vie périodique se

crée, car le village se dépeuple apres la saison et les cases servent de dépots, de greniers.

Ensuite, les premieres sédentarisations (1952-1989) : 1’année 1952 est un tournant pour
I’évolution de Diamniadio. En effet, la mise en service de deux axes routiers Dakar-Mbour
(RN1) et Dakar-Thiés (RN2), puis I’aménagement d’une station de services> au niveau du
carrefour de ces deux axes, donnent & Diamniadio une position de transit entre Dakar et
I’intérieur du Sénégal. Cela marque le début d’un long processus de peuplement et
d’urbanisation. Les nouveaux habitants, provenant principalement des zones rurales, sont
attirés par les possibilités et les opportunités commerciales qu’offre cette position de carrefour.
Ils sont entre autres, a partir de 1964, des populations Lébous des villages voisins, puis des
populations de Deny Ndiakharite et Diamniadio qui y cohabitent jusqu’a la fin des
années 1980. La premiére période qui va jusqu’en 1954 est marquée par un peuplement Lébou
et la deuxieme période est caractérisée par une grande diversité ethnique a Diamniadio et ses
alentours proches (par exemple, en 1988, Deny Ndiakharite compte 1274 habitants et
Diamniadio 851) (DPS, 1988).

5% Ethnie des pécheurs traditionnels au Sénégal.
55 Actuellement Oil Libya
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Carte 4 : carrefour de Diamniadio, intersection entre la RN1 et la RN2

En outre, la formation du bourg rural (1989-2001) : au début des années 1990, Deny et
Ndiakharite forment une seule entité géographique. Diamniadio connait une viabilisation
grace a une dynamique d’équipements, des offres de services de base comme I’adduction en
eau potable, une desserte en réseau ¢électrique, d’équipements marchands (1989), d’un centre
hospitalier (1996) et d’une brigade de Gendarmerie. L’expression de bourg est utilisée grace
a Doffre de tous ces services qui améliorent son attractivité aussi bien résidentielle,

commerciale qu’économique.

Diamniadio devient chef-lieu d’arrondissement des communautés rurales de Sangalkam et de
Yéne en mars 1997. Le bourg enregistre ainsi 1’arrivée de nouveaux habitants. En 1998, 67 %

de la population de Diamniadio sont nés hors de la localit¢ (SONED-Afrique, 1998). L’offre



de ces services de base et I’accessibilit¢ sont au coceur du dynamisme économique et de

I’évolution démographique de Diamniadio.

Enfin, la consécration au rang de petite ville en 2002 : a partir de 2002, par décret
présidentiel®®, Diamniadio est élevé au rang de petite ville avec officiellement plusieurs

quartiers découpés en zones, comme décrits dans le tableau suivant.

Tableau 1 : r é partition des quartiers de la commune de Diamniadio

NOM DES QUARTIERS LES SOUS-QUARTIERS
ONE ] Diamniadio Sud
ZONE 3 Sebi Ponty
ZONE 4 Dougar 1, Dougar 2, Dougar Peulh
ZONES Déni Malick Guéye, Déni Demba Codou, Déni Babacar
Diop,
ZONE 6 Ndoyéne, Déni Youssou
ZONE 7 Ndoukhoura Peulh, Mbounka Bambara, Dougar 2

Source : Commune de Diamniadio, 2003

La commune de Diamniadio est bordée de part et d’autre par des localités rurales et semi-
rurales : au Nord, par les communes de Sangalkam et de Bambilor ; a I’Est, par la commune
de Sébikotane ; a I’Ouest, par la commune de Bargny ; au Sud, par la commune de Yenne, au

Sud-Est, par la commune de Diass.

L’Etat du Sénégal s’occupe désormais de I’évolution de la ville et de son développement. Sa

configuration spatiale est particuliére, car elle n’est pas compacte. Ses quartiers sont ¢loignés

36 Décret n° 2271 du 21 février 2002



les uns des autres. Diamniadio Nord, Diamniadio Sud et Déni Ndiarkhathie forment le centre
de la petite agglomération qui polarise les six quartiers Nord de Déne et ceux du Sud-Est de

Dougar au nombre de neuf.

I Représentation du nouyeau découpage de la commune de Diamniadio en 2021 Légende
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Carte S : répartition du nouveau découpage de la commune de Diamniadio

Source : Geo-consulting services, 2021

La population de la commune de Diamniadio était de 12 208 habitants en 2002, 25 000 en
2017 et la projection montre son augmentation jusqu’a 32 700 habitants en 2025 (PDC
Diamniadio, 2017-2022). D’apres le Plan de Développement Communal de Diamniadio
(2017-2022), « plus de 25 000 parcelles sont en cours d’attribution et de construction dans
les différents lotissements et projets d’habitat de I’Etat, la nouvelle cité des fonctionnaires, la
SN HLM et divers autres promoteurs immobiliers, sans compter les projections du péle urbain
(ville nouvelle) avec 350 000 habitants ». La position de carrefour de la nouvelle commune
érigée est au cceur des fondements du développement orienté vers le secteur primaire,

notamment 1’agriculture maraichere, fruitiére et 1’artisanat.
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Figure 4 : évolution de la population de Diamniadio entre 2013 et 2025
Source : rapport de I’ANSD, 2017

De méme, la commercialisation des produits agricoles contribue fortement a I’économie de la
ville, méme si le commerce informel des fruits et légumes sur le carrefour des deux routes
nationales est non négligeable. Il existe, dans 1’économie de Diamniadio, une forte empreinte

des activités rurales héritées de son statut de village a un passé trés récent.

En somme, Diamniadio a connu une longue évolution entre 1952 et 2002, passant d’une
localité strictement rurale a une ville, grace a un développement économique facilité par sa
position de carrefour. Ainsi, nous retenons que Diamniadio est d’abord économique, avant de
devenir résidentielle. En d’autres termes, son dynamisme et son peuplement proviennent de

ses activités économiques dans le temps.



Tableau 2 : historique de la dépendance administrative de Diamniadio

Période

Avant 1964

1964

1984

1996

1997

2002

2013

2013-2014

Evolution Administrative

Canton de Sébikotane

Création de la Grande Commune de Dakar

Création de la Communauté Rurale de Sébikotane

Création de la Communauté Rurale de Yenne

Création de I’ Arrondissement de Diamniadio

Création de la Commune de Diamniadio

Acte III notant I’érection des communautés rurales en commune

Création d’un pole urbain (ville nouvelle) au nord de la commune historique
de Diamniadio

Source : plan de développement communal de Diamniadio (2017-2022) (PDC)



1-2-  Les acteurs historiques de la transformation de Diamniadio

D’abord, a partir de la troisiéme phase citée plus haut, correspondant a la formation du bourg,
I’économie de Diamniadio est fortement organisée par des entrepreneurs. Ces derniers, apres
avoir longtemps travaillé a Dakar, recherchent une proximité spatiale entre le domicile et le
travail pour faire les navettes quotidiennes (Diongue, Sakho, 2014). Cela va étre facilité par la
bonne desserte en transports collectifs de Diamniadio. Plus de la majorité des entrepreneurs
économiques (53,6 %) ne résident pas a Diamniadio. IIs habitent principalement dans les villes

de Rufisque, de Thi¢s et de Mbour, sur le long des RN1 et RN2.

Ensuite, les gouvernants locaux ont aménagé des infrastructures marchandes a Diamniadio
pour renforcer ses capacités, ses fonctions commerciales et pour organiser son développement
spatial. Par exemple, le Conseil Rural de Sébikotane (CRS) a mis en place un centre
commercial qui regroupe une gare routiére et un marché en 1989. Puis, pour mieux organiser
le développement, le CRS crée un lotissement & Diamniadio Sud en 1994. Trois ans plus tard,
le Conseil Rural de Yeéne (CRY) entreprend un nouveau lotissement de 12 000 parcelles
toujours a Diamniadio Sud (Khouma, 2007). La commune profite de ce développement
commercial pour renforcer ses recettes fiscales. Cependant, le commerce informel est tres
présent a Diamniadio : malgré les opérations d’aménagement et de régulation menées par la
municipalité, des marchands ambulants de fruits errent sur le long du carrefour, auto-stoppent
des voitures pour vendre leurs paniers de fruits et légumes. Les marchands ambulants

dynamisent la ville et y deviennent des acteurs de son évolution.



Photo 1 : marchands ambulants de fruits sur le carrefour de Diamniadio

Crédit photo : Cheikh CISSE, mars 2019

Enfin, 1’Etat central intervient dans I’évolution économique de Diamniadio depuis 2002, date
a laquelle la localité est érigée comme commune par décret présidentiel. L’extension spatiale
rapide de Diamniadio sonne une alerte pour I’Etat. Ce dernier adopte un Plan d’Urbanisme de
Détail (PUD) et le choisit comme un territoire test de sa politique de promotion des villes

secondaires stratégiques.

En effet, I’Etat du Sénégal ambitionne de mettre en place des pdles urbains pour équilibrer la
croissance urbaine de Dakar, hypertrophiée a cause d’une forte urbanisation. Ainsi, a coté de
Lac Rose (un deuxieme pdle urbain prévu), Diamniadio est choisi pour étre un pole secondaire

de Dakar.



2- Diamniadio, la naissance d’une ville nouvelle « planifiée » a I’échelle métropolitaine

de Dakar

D’un statut de bourg en 1952 a une commune en 2002, en passant par un statut de sous-
préfecture en 1997, Diamniadio évolue et accueille dans son périmétre spatial, précisément au
Nord, une ville nouvelle. Cette derniére est le résultat de longues années de préparation. En
effet, la mise en place du PUD, approuvée en 2000, montre une volonté de planification
spatiale et économique de cette ville nouvelle. En juin 2002, I’Etat crée une Zone
d’ Aménagement Concertée (ZAC) de 2500 hectares a I’intérieur du PUD pour promouvoir un
pole économique. En mars 2005, un projet de plateforme industrielle tertiaire est annoncé dans
I’espoir d’un financement des Etats-Unis, le Millenium Challenge Corporation (Diongue,
Sakho, 2014). Le PUD est mis a jour en 2005 et de grands projets s’en sont suivi : la création
d’une plateforme industrielle et tertiaire, d’un renforcement des équipements et des
infrastructures modernes, une politique environnementale, une amélioration de la gouvernance
avec la décentralisation des services de Dakar a Diamniadio dans le but de déconcentrer et de
désengorger la capitale sénégalaise. Cela se traduit par la mise en forme progressive de la ville

nouvelle a Diamniadio.

Le pole urbain concernant quatre communes (Diamniadio, Sendou, Sébikotane et Bargny) est
situ¢ géographiquement au nord de ville historique de Diamniadio, mais il est indépendant
administrativement. « La position géographique de la commune de Diamniadio entre Dakar
et l'intérieur du Sénégal et sa disponibilité fonciere au nord ont facilité le choix du site »,
d’apres Dieynaba Diop (2019). L’objectif est de valoriser ce site stratégique pour la maitrise

de ’'urbanisation a 1’échelle métropolitaine de Dakar.

Le 25 juillet 2013, le décret n°®2013-1043 déclare d’utilit¢ publique le pdle urbain de
Diamniadio, ordonne 1’¢laboration d’un Plan d’Urbanisme de Détails (PUD) et prescrit des
mesures de sauvegarde conformément aux dispositions de la loi n° 2008-43 du 20 aout 2008
portant Code de I'urbanisme modifié. Ce qui sera appliqué avec le décret n°®2015-79 du
20 janvier 2015 portant les régles de gestion des terres des pdles urbains de Diamniadio et de
Lac Rose. La superficie totale du pole urbain de Diamniadio est de 1644 hectares immatriculés
en titre foncier au nom de la Délégation générale des Poles Urbains (DGPU) et la superficie

de développement (d’extension) est de 1900 hectares.



Photo 2 : pose premiére pierre de la construction du pole urbain de Diamniadio (2014)
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Source : Magazine Nouvelle Horizon, spécial Diamniadio, nouvelle ville hors-série n® 8 couplé a 1’édition

n° 1021 du 5 au 11 janvier 2017

La DGPU, une structure publique rattachée directement a la présidence de la République du
Sénégal, se charge de la maitrise d’ouvrage du pdle urbain de Diamniadio et les autres prévus
dans le pays, notamment celui de Lac Rose qui constitue, d’apres les programmes définis dans

le Plan Sénégal Emergent (horizon 2035), le deuxiéme pdle urbain qui sera mis en place.



Toujours selon Dieynaba Diop (2019), « la mise en place de la ville nouvelle de Diamniadio
vise a créer une mixité fonctionnelle et sociale alliant activités économiques et fonction
résidentielle avec la mise en place de 40 000 logements a terme, dont 30 a 59 % de logements
sociaux ». La volonté politique de réussir cette expérience pilote de ville nouvelle dans le pays
face a des moyens techniques et économiques limités oblige 1’Etat du Sénégal a recourir non
seulement a un partenariat avec des acteurs privés nationaux et internationaux, mais aussi a
I’aide et a la coopération pour supporter les lourds investissements pour la ville nouvelle. Pour
ce faire, ’Etat se charge du financement des équipements structurants tels que les voiries et
réseaux divers (VRD) et contracte dans le cadre d’une coopération bilatérale avec la Turquie
pour la construction de Dakar-Aréna (une salle omnisport moderne), du stade olympique de
Diamniadio et d’autres infrastructures ; la France pour les voiries primaires et secondaires, la
Chine pour des équipements divers et variés, entre autres. « Les contraintes du site vont étre
transformées en avantages dans la planification », d’aprés les responsables enquétés a la
DGPU. Par exemple, l’autoroute existante constituait une contrainte au niveau de
I’aménagement, mais elle a servi finalement en axe principal pour desservir Diamniadio.
L’ancienne zone de carriére du site devient un parc industriel pour faire un aménagement plus
cohérent. Une transformation des espaces réceptacles d’eaux de pluie en espaces verts
(aménagement paysager) est prévue. L’ancien chemin de fer est en cours de rénovation et
accueille désormais un Train Express Régional (TER). Les équipements spécifiques comme
les logements, les entreprises, les hotels sont fabriqués en partenariat avec des développeurs
privés nationaux et internationaux. L Etat viabilise le terrain en mettant a la disposition des
promoteurs privés du foncier moyennant d’une petite participation sur les VRD. Le secteur
privé intervient comme co-financeur afin d’assouplir les dépenses de la fabrication de la ville

estimées a 700 milliards de FCFA.>’

Les promoteurs de logements bénéficient d’une exonération fiscale pendant cinq ans pour
faciliter leur implantation sur le site. Parmi les principaux promoteurs, notamment
immobiliers, nous citons entre autres, les groupes Teyliom du sénégalais Yérim Sow, le
sénégalo-indien, Senegindia et le francais Getran. Pour faciliter son objectif de mixité sociale
et de résolution de la crise du logement, I’Etat du Sénégal exige aux promoteurs privés une

réservation de 40 % du foncier qui leur est octroyé pour la construction de logements sociaux

57 https://www.francetvinfo.fr/monde/afrique/environnement-africain/senegal-le-developpement-du-grand-

dakar-met-en-peril-les-localites-alentour 3053665.html




qui ne dépasseraient pas 20 millions de FCFA 1’unité a terme. Cependant, d’aprés Bassirou
Ba (2019), le chargé des programmes de logements du groupe Teyliom, « la contribution de
["argent dans les VRD alors que la ville venait tout juste de sortir de terre fut un pari, un
risque a prendre. Au regard de la nature du sol particulierement difficile pour construire des
logements, les promoteurs sont rattrapés par la réalité du terrain et sont confrontés a la
difficulté de respecter le ratio des 40 % de logements sociaux imposé par I’Etat ». Pour
minimiser les risques financiers, le groupe Teyliom a appliqué une technique de financement
dite VEFA pour les logements : ils commencent les travaux, puis les clients font des
réservations. L’argent collecté permet a I’entreprise de financer tout le programme immobilier.
Toutefois, tout ce qui est immeuble de bureau, Teyliom a besoin de financement, car il est
difficile de rentabiliser ’investissement financier en amont. Toutefois, un des problémes
majeurs soulevés au moment de nos enquétes est le fait que 1’assainissement ne soit pas encore
démarré, alors que les VRD sont déja tracés. Les promoteurs immobiliers sont perturbés par

cette configuration pour I’orientation de leurs batiments.



Plaquette de presse 1 : contexte de création de la ville nouvelle de Diamniadio

Source : Magazine Nouvelle Horizon, spécial Diamniadio, nouvelle ville hors-série n° 8 couplé a I’édition
n° 1021 du 5 au 11 janvier 2017

A c6té des promoteurs immobiliers, les autres secteurs sont aussi concernés par le partenariat
entre 1’Etat et le secteur privé. Aprés la présence d’entreprises turques, chinoises et frangaises,
I’Allemagne intervient pour la réalisation d’une centrale solaire de 15 MW estimés a
30 milliards de FCFA3®. En outre, les entreprises culturelles et audiovisuelles telles que les
médias ont également manifesté leur désir de rentrer dans cette dynamique de cofinancement
de la ville : le Groupe Futurs Média (GFM) — le plus grand groupe de presse privé du Sénégal

— vy a installé une imprimerie et une usine d’emballage le 27 avril 2021, de méme que « ses

38 https://regions20.org/wp-content/uploads/2016/08/EnergiesafricainesOne.pdf




organes de presse (radio RFM, télévision TFM et presse |’Observateur) » (Diop et Timéra,
2018).

Par ailleurs, dans une optique de rayonnement régional et continental, 1’Etat du Sénégal veut
faire de la ville nouvelle de Diamniadio un pole d’excellence dans le domaine de la formation
et de la recherche universitaire de pointe. En effet, « une cité¢ du savoir » avec dix facultés
tournées vers les domaines dits de « I’avenir » tels que les sciences et techniques, la médecine
entre autres est prévue dans le futur pdle universitaire, I’Universit¢ Amadou Makhtar Mbow ;
un institut de recherche et un centre hospitalier universitaire.

A c6té de la « cité du savoir », un hub industriel co-financé entre le Sénégal et la Chine est au
ceceur de la programmation de la ville nouvelle avec la construction d’un parc industriel
international (APROSI).

Plaquette de presse 2 : financement de la construction de la plateforme industrielle de
Diamniadio (APROSI)
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Source : presse écrite Le Soleil du 7 et 8 juillet 2018



Le parc APROSI suscite beaucoup de convoitises d’entreprises nationales et étrangeres qui
bénéficient au méme titre que les prometteurs de logements des avantages du prix symbolique
du terrain et de I’assouplissement fiscal dans le cadre de la création d’une Zone Economique
Spéciale (ZES). Les entreprises qui y sont installées devraient également créer prés de
1500 emplois directs et 8 000 indirects, en plus des 200 000 personnes créer par les projets
immobiliers sur la période de 2014-2035 (Diop et Timéra, 2018).

2-1- Quelques raisons avancées pour la mise en place de la ville nouvelle

Depuis les indépendances, 1’Etat du Sénégal manifeste une volonté de mettre en place une
ville nouvelle pour désengorger Dakar : des les années 1970 avec le Président Senghor, il y
avait déja le projet de la zone franche industrielle 8 Mbao — a une quinzaine de kilomeétres du
centre-ville de Dakar. Ce projet a connu un échec, car I'objectif d’accueillir plusieurs

entreprises nationales et étrangeres n’était pas atteint.

En 2007, sous la présidence d’Abdoulaye Wade, le projet de « Dakar Integrated special
economic zone (DISEZ) » a été lancé en partenariat avec Dubai. Ce projet prévoyait la mise
en place d’une autoroute a péage de Dakar a Diamniadio, de la plus grande plateforme
aéroportuaire de 1’Afrique de 1’Ouest (I’aéroport international Blaise Diagne) et d’un port
minéralier dans la ville de Bargny. Les deux premiers sont réalisés et le dernier est en cours.
En plus de ces projets, le groupe Millenium Challenge Account (MCA) a été sollicité pour la
réalisation de la « plateforme industrielle de Diamniadio » sur une superficie de 2500 hectares
afin d’y transférer des activités économiques, notamment industrielles, concentrées fortement

a Dakar.

C’est a partir du 28 octobre 2011, lors d’une visite de chantier a la cité dite des fonctionnaires
a Diamniadio que le Président de la République d’alors, Abdoulaye Wade, décida de la
création d’une nouvelle université et de 150 000 logements dans un délai de quatre ans afin de
«faire de Diamniadio un des poles les plus attractifs du pays d’ici quelques années » (Diop,
2012). A la suite d’une concurrence rude entre MCA et Jebel Ali Freezone (Jafza) de Dubai
— car ce dernier a eu l’accord du gouvernement sénégalais en février 2007 pour la
construction sur le méme site la Zone Economique Intégrée Spéciale — le MCA se retire pour

se lancer dans d’autres projets. Finalement, le groupe sénégalais Teyliom Logistics dirigé par



I’homme d’affaires sénégalais Yérim SOW répond a I’appel d’offres international lancé en
2016 et gagne le marché de la réalisation du programme (DIIEZ). Il se charge de développer
la ZES. Sur une surface de 90 hectares, il doit réaliser « un cargo village, une zone industrielle
et agro-industrielle avec des bureaux, des services et des TIC ainsi qu 'une zone commerciale,

résidentielle et touristique » (Diop, Timéra, 2018).

En plus de ces facteurs historiques, 1’une des principales raisons mises en avant par 1’Etat du
Sénégal — évoquée dans la partie introductive de la thése — c’est de trouver des réponses
rationnelles aux défis de 'urbanisation non maitrisée, notamment la forte demande de
logements a 1’échelle régionale, mais aussi a I’échelle nationale, en misant prioritairement sur

la planification urbaine et sur une politique de I’habitat social.

Il y a aussi d’une part, une ambition de développer I’interconnexion entre Dakar et les autres
régions du Sénégal a travers I’amélioration des réseaux et infrastructures de transport et
d’autre part la volonté de placer Dakar comme un hub régional en termes d’aménagement du
territoire moderne alliant 1’industrie, les services innovants et le numérique. A terme,
Diamniadio devrait désengorger la ville de Dakar et ses banlieues proches et équilibrer la

croissance urbaine de toute la région. Toutefois, tout cela est un pari qu’est loin d’étre gagné.



Plaquette de presse 3 : Diamniadio, naissance d’une nouvelle ville
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Source : Magazine Nouvelle Horizon, spécial Diamniadio, nouvelle ville hors-série n® 8 couplé a 1’édition
n° 1021 du 5 au 11 janvier 2017 et la UNE de la presse écrite Sud-Quotidien, 2000— montage de Cheikh CISSE

2-2- Répartition et aménagement de la ville nouvelle de Diamniadio

La mixité fonctionnelle est I’un des objectifs d’aménagement mentionnés dans les documents
de planification de la ville nouvelle de Diamniadio. En effet, pour éviter le zonage des fonctions
urbaines qui caractérise principalement les villes sénégalaises et la fabrication de «cités
dortoirs » qui constitue une limite fréquente de plusieurs villes nouvelles expérimentées dans
le monde (cf. chapitre 5), la DGPU organise I’aménagement de Diamniadio avec un modele de
ville compacte en misant sur la densification, car le foncier est rare dans la région de Dakar.

« C’est aussi le caractere géomorphologique du sol qui justifie le choix de la densification » —



selon Dieynaba Diop (DGPU, 2019) —, car il faut rentabiliser les fondations des batiments qui

cottent cher. A cheval sur quatre communes (Bargny, Diamniadio, Sébikotane et Sendou), la

ville devrait accueillir a 1’horizon 2035 une population de 300 000 habitants. L’Axe 70

d’orientation Nord-Sud et I’autoroute a péage Dakar-Diass divisent la ville nouvelle en quatre

arrondissements avec des fonctions urbaines complémentaires : résidentielle, universitaire,

culturelle et économique.

Le premier arrondissement dédié a 1’événementiel, a la culture en général, abritant le
Centre International de Conférence dénommé Abdou Diouf (CICAD), construit et co-
financé par Eximbank Turquie a hauteur de 59 milliards de FCFA et d’autres édifices ;
Un deuxiéme arrondissement orienté vers 1’économie du savoir avec I’aménagement
d’une « cité du savoir », de la deuxieme université de Dakar — Université Ahmadou
Makhtar Mbow (avec une capacité d’accueil de 30 000 étudiants) — I’Institut National
du Pétrole et du Gaz (INPG), un centre de formation en BTP, le si¢ge du Ministére de
I’Enseignement  Supérieur, un parc informatique, un domaine d’industrie
pharmaceutique. .. pour un colt total de 22 milliards FCFA>°.

Le troisiéme arrondissement est réservé a 1’industrie manufacturieére. C’est 1’endroit
ou se trouve la plateforme industrielle de Diamniadio, aménagée entiérement par I’Etat
pour accueillir des entreprises industrielles sénégalaises et étrangéres et co-financée
avec la Chine en deux phases a hauteur de 25 milliards (phase 1) et 60 milliards de
FCFA (phase 2).

Le quatriéme arrondissement est destiné aux activités de service telles que les
assurances, les banques, etc. Cet arrondissement est presque vide au moment de nos

recherches, méme si plusieurs programmes y sont prévus.

La ville nouvelle comportera en somme « 38 quartiers et 230 ha d’espaces verts organisés

autour de sept zones d’activités — (...) niveau moyen de peuplement tourne autour de 60 000

a 75 000 habitants par arrondissement — pour un cotit global de 700 milliards de FCFA »
(Diop et Timéra, 2018). D’apres la DGPU (2016), dans la ville nouvelle de Diamniadio, 40 %

de I’espace sera réservé aux équipements et activités, 15 % aux espaces verts, 15 % pour la

voirie et 30 % pour la construction de logements. Chaque fonction de la ville peut étre

considérée comme un élément du systeme de la ville nouvelle de Diamniadio.

39 Sur le site de Jeune Afrique (www.jeuneafrique.com) du mardi 11 novembre 2014
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Figure 31 : les secteurs et les fonctions de la ville nouvelle

Réalis¢ par Cheikh CISSE a partir des termes utilisés dans les documents officiels décrivant les

orientations de la ville nouvelle de Diamniadio/site https://nuagedemots.co
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Figure 32 : découpage fonctionnel du pole urbain en arrondissements

Source : DGPU, 2019 — Montage Cheikh CISSE, 2021



Conclusion partie 1

Définie dans plusieurs sciences sociales, la ville — avec sa dimension organique — peut étre
assimilée avant tout comme un organisme vivant, permettant d’introduire le métabolisme
urbain. De plus, elle est un territoire faisant référence a un objet complexe qu’on peut assimiler
a un systéme constitué de sous-systémes en interaction. Cette complexité urbaine renvoie a
des interactions entre des ¢léments sociaux, spatiaux, culturels, politiques, économiques dont

la mise en relation forme un ensemble.

La théorie urbaine que nous avons explorée montre des similitudes entre les villes du monde,
mais dans le fonctionnement, il existe un certain nombre de spécificités de la ville en Afrique.
La recherche sur les villes coloniales et postcoloniales en Afrique a permis aux chercheurs de
produire des savoirs sur les expériences et pratiques quotidiennes des citadins aftricains.
Plusieurs analyses classiques de la littérature avangaient 1’état d’une ville en Afrique
informelle, désarticulée, voire inexistante. Ces lectures faites a partir d’analyses
spécifiquement occidentales, ne prenant pas en compte les réalités socio-culturelles locales,
sont désormais dépassées par nombre de chercheurs qui s’affranchissent des lectures rigides
et s’orientent davantage vers un défi méthodologique consistant a proposer des explications et

concepts plus complexes et tropicalisés des villes des Suds, notamment africaines.

Dans la perspective de I’évolution des villes, les nombreux défis posés par I’urbanisation non
maitrisée expliquent le choix de plusieurs pays africains a se lancer dans la production de villes
calquées sur le modéle international de sorte qu’une forme de standardisation des mode¢les
urbains en provenance des pays dits du Nord prend forme. Cela s’illustre par I’expérimentation
de villes nouvelles sur I’ensemble du continent africain avec des modeles urbains portés par
des entreprises, des investisseurs, des développeurs en provenance des pays développés et de
plus en plus une diversification des acteurs avec 1’émergence des pays émergents comme

faiseurs et financeurs de villes.






PARTIE II - DES ESPACES URBAINS EN
MUTATION SUR LE CONTINENT AFRICAIN :
DE LA VILLE NOUVELLE A LA
CIRCULATION DE MODELES URBAINS
NORD-SUD ET SUD-SUD







Introduction partie 11

De la période coloniale marquée par une domination européenne a la période postcoloniale
caractérisée par de profondes mutations, des modeles urbains sont théorisés et expérimentés
dans les pays occidentaux avant d’étre diffusés (modele de ville ségrégatif, colonial) par

différents canaux dans les pays africains.

Les villes en Afrique font 1’objet désormais d’un regain d’intérét. Elles présentent des enjeux
considérables et deviennent des objets de convoitises et d’études dans des conférences
internationales, des colloques universitaires, des revues scientifiques, etc. Cet intérét porté par
les universitaires, les pouvoirs publics, les bailleurs internationaux, les entreprises... s’inscrit
a la fois dans une dynamique de prise en charge des questions de fond afin de préconiser des
réponses aux nombreux défis posés par 1’'urbanisation et dans une démarche de marketing de

différents acteurs.

Il existe ainsi une production et une circulation de modeles urbains qui s’illustrent
principalement dans les dynamiques de production de villes nouvelles sur I’ensemble du
continent aftricain, porté par des acteurs anciens et nouveaux, suivant un standard international,
sous I’impulsion des pays du Nord, développés, mais aussi de plus en plus de nouveaux pays
émergents situés dans les Suds. Cependant, ces modéles urbains exogénes, dans leur

expérimentation, font face a des contre-modeles produits dans les Suds.

Ainsi, apres avoir exposé le chapitre méthodologique utilisé dans le cadre de cette recherche,
puis démontr¢ la circulation de modeles urbains du Nord aux Suds a travers la production de
villes nouvelles et I’émergence contre-modeles produits aux Suds sous différentes maniéres
durant I’histoire, 1I’enjeu principal de cette partie est de montrer qu’il existe désormais une

diversification des acteurs de la production urbaine.



Chapitre 4 : démarche méthodologique

Pour atteindre les objectifs fixés, nous avons, aprés des recherches bibliographiques
approfondies et des analyses documentaires, défini la problématique de notre thése. Les
analyses documentaires nous ont permis de choisir des outils de collecte de données,
d’interprétation et de nous orienter vers la mobilisation de données qualitatives qui sont plus
pertinentes pour nos recherches. En effet, les données qualitatives sont en lien avec les
appropriations, les représentations individuelles et collectives que les acteurs se font du
territoire, de la ville, de méme que leurs différentes pratiques des différents lieux en lien avec
I’approche développée par Moine (Moine, Sorita, 2015). Pour faire une présentation générale

de notre méthodologique, nous subdivisons notre démarche en trois parties :

- Une revue documentaire ;
- Une démarche de terrain ;
- Une explication de I’analyse des données collectées et 'usage de 1’approche

systémique comme méthode d’analyse.

Notre démarche comprend une dimension théorique qui consiste a expliquer, en nous appuyant
sur la littérature, la méthode utilisée et sa pertinence et d’une dimension pratique montrant
notre propre démarche. Nous utilisons, tout au long de notre analyse, une démarche abductive

en alliant la théorie urbaine développée antérieurement et 1’approche empirique.



1- L’approche systémique comme outil d’analyse

Le mot « systéme » est polysémique en francais. Chacun [’utilise selon un sens différent qui
dépend des contextes d’utilisation, sans que le sens précis du mot soit assigné clairement. En
ce sens, Piaget propose une distinction : le systéme fonctionne comme une « notion » et non
pas comme un « concept » dans ’'usage que nous en faisons souvent — autrement dit, un mot
a forte valeur d’abstraction, avec cette spécificit¢ qu’il n’y a pas une nécessité absolue
d’explication du/des sens sous-entendus par ce mot.®! L’usage du mot « systéme » semble
tellement évident dans le langage quotidien au point qu’on I’utilise au méme titre que des mots
aussi abstraits comme « liberté », «bonheur», etc. pour lesquels chaque signification et

définition dépend de facteurs variés.

La formulation « approche systémique » invite a dépasser 1’expression courante en géographie
« analyse systémique ». En effet, de nombreux chercheurs « systémistes » anciens, classiques
(De Wiener, 1948 ; Bertalanffy, 1968 ; Rosnay, 1975 ; Lesourne, 1976 ; Le Moigne, 1977,
Barrel, 1978 ; etc.) réfutent, au nom des principes et caractéristiques systémiques, le mot
«analyse ». Le terme «analyse », dans la tradition scientifique cartésienne, nécessite une
désagrégation de I’objet a expliquer, dont la compréhension n’est possible qu’en simplifiant
par décompositions successives. En ce sens, une démarche analytique pourrait s’expliquer
comme un examen minutieux des composants d’un ensemble, tandis que la démarche
systémique ou encore métabolique opterait pour la totalité, c’est-a-dire, non la somme des
composants d’un ensemble, mais plutot leurs interactions complexes. Ainsi, a la place de
«analyse systémique », nous utilisons I’expression « approche systémique ». En revanche,
nous pouvons relever un quiproquo historique : «’approche systémique» est souvent
présentée comme une nouvelle démarche qui supplante d’anciennes formes de causalité en

géographie (le déterminisme®? et le possibilisme®?). Ainsi, nous adoptons la vision de certains

80 Pour J. Piaget, notion et concept sont des abstractions, des mot-valise a valeur de généralité. La différence tient
a ce que le concept peut et doit étre explicite d’une fagon singulicre, alors que la notion a un sens implicite et
souvent polysémique.

6l Tandis que le concept présuppose, en amont, une explication claire du mot.

62 e déterminisme, en géographie, renvoie communément au point de vue qui accorde une place prépondérante
au milieu naturel dans 'analyse et I'explication des sociétés. On 1'invoque toutefois plus souvent pour le critiquer
chez l'adversaire que pour en faire ouvertement le fondement de son approche. La portée de ce paradoxe est
amplifiée par 'ambiguité des géographes dans leur propre pratique, comme en témoigne l'insistance avec laquelle
ils n'ont eu de cesse, depuis plus d'un siécle, de rappeler qu'ils ne tombaient pas dans le piége du déterminisme :
https://www.universalis.fr/encyclopedie/determinisme-geographie/

83 Le possibilisme est un terme utilisé pour désigner 1'approche des relations entre la société et la nature, proposée
par Paul Vidal de La Blache (1845-1918), fondateur de ce qu'il est convenu d'appeler I'Ecole frangaise




géographes dits systémistes, méme si la posture systémiste n’est pas adoptée par tous les
praticiens de la discipline et nous validons des catégories d’usage, plus que des catégories

antagonistes du point de vue de la logique.

Dans la littérature, I’approche systémique a été d’abord utilisée dans la cybernétique et les
sciences de la nature dans un contexte marqué par la considération d’une certaine complexité
du monde et des limites présentées par la démarche analytique des sciences classiques a fournir
des ¢éléments essentiels pour aborder les phénomenes complexes et les comprendre. La
démarche sera ensuite développée dans les différentes sciences sociales. Moine (2007) évoque
la transdisciplinarité d’un courant dont les principes d’analyse et les maniéres de représenter
pour analyser le phénomeéne a étudier comme un ensemble organisé, constituent les points
communs des différentes disciplines. Dans cette perspective, il définit la méthodologie
systémique comme « une démarche théorique, méthodologique et pratique concernant l’étude
de ce qui est reconnu complexe et qui pose des problemes de frontiéres, de relations internes
et externes, de représentation et de simulation d’une totalité complexe » (Moine, 2015). Des
auteurs tels que Crozier et Friedberg (1977) et Morin (1990) I’ont utilisé pour analyser et
expliquer des organisations humaines. De nos jours, il faut se poser la question de savoir si
I’analyse systémique est adaptée aux questions relatives aux sociétés humaines. Le Moigne
(2006) pense qu’il faut distinguer trois systémes : les systémes-machines, les systemes vivants
et les systemes humains et sociaux. Ces derniers sont plus complexes, car ils sont déterminés
par la capacit¢ d’aménagement, d’auto-organisation en fonction d’objectifs choisis, de buts
sélectionnés. Avec la démarche systémique, nous pouvons analyser chaque sous-systéme pour
aborder — dans une logique holistique — comment chacun d’entre eux permet d’aborder la
production de la ville. Ainsi, elle s’inscrit dans la perspective d’une nouvelle maniere
d’appréhender et d’analyser la complexit¢ de la réalité. Plus concrétement, 1’approche
systémique, ou encore I’approche métabolique, est une méthode qui permet de comprendre la
réalité au travers de la notion de systéme, par la prise en compte et la compréhension du contenu
des interrelations entre les différents composants du systeéme. Selon Brunet (1979), P et G
Pinchemel (1988), le recours a I’idée de systeme est « évident». Ainsi, ils ont légitimé
I’importation du concept dans les démarches géographiques. P et G Pinchemel (1988)

admettent 1’idée que « foute transformation d’un des éléments (structure spatiale) retentit sur

de géographie, qui a joui d'une grande renommée internationale pendant la premiére moiti¢ du XX siecle. Il s'agit
d'une approche riche, fertile et de portée toujours actuelle. Quoique la démarche ait été poursuivie par quelques
disciples directs (comme Jean Brunhes), le possibilisme.



les autres ». Les interrelations « solidaires » et complexes entre les composants d’un systéme
fondent la référence systémique. Pour ces auteurs, 1’expression « systéme spatial » est une
nécessité. Analysé comme un concept par P et G Pinchemel et comme une notion par Brunet,
c’est le systéme spatial qui articule les différents types de structures spatiales (1’organisation
spatiale), avec un c6té dynamique chez Brunet via « le systeme des acteurs et des actions ».
Pour Brunet (1979), « essayer de comprendre la production et le fonctionnement d’espaces
géographiques » nécessite de concevoir des systemes spatiaux. Enfin, pour ces auteurs, 1’idée
« d’emboitement » des systémes spatiaux les uns dans les autres est fondamentale. Dés lors,
tous les objets « géographiques », du local au mondial en passant le régional, vont étre analysés

et interprétés comme des systémes.

L’usage de la démarche systémique est pertinent dans notre thése, car nous considérons la ville
comme un territoire et nous nous inspirons des travaux de Moine (2004, 2006, 2007, 2015) qui
se fondent sur le concept de territoire qu’il considére comme un systéme complexe. Il considere
la démarche systémique comme une approche d’analyse opérationnelle qui permet de ressortir
des sous-systémes et leurs interrelations, représentant en méme temps la structure et les
dynamiques. Avec la méthodologie, une désagrégation opérationnelle des sous-systémes et de
leurs interactions en fonction de la problématique traitée et des objectifs fixés est possible pour
le chercheur. Chaque sous-systéme est décrit par des grilles de lecture permettant de collecter
des données quantitatives et qualitatives, des informations pertinentes qui peuvent étre utilisées
par les acteurs institutionnels pour comprendre 1’organisation de la ville. Pour démontrer la
pertinence de 1’approche systémique comme méthode opérationnelle, Moine décompose le
systéme territoire en cinq sous-systémes ou dimensions opératoires : d’abord, [/’espace
géographique qui est un espace naturel, puis anthropique, résultant d’une organisation des
sociétés humaines (aménagements, peuplement) qui I’utilisent, I’aménagent et la gérent en
fonction de représentations individuelles et collectives de I’espace qui mettent valeur des lieux
plus que d’autres, le tout qui évolue dans /e femps, basées sur des principes de construction-
déconstruction.

En nous basant sur une monographie faite sur le terrain d’étude, nous faisons usage de
I’approche systémique comme une démarche d’analyse pour comprendre la production

complexe de la ville organique.



1- Analyse documentaire

Nous considérons la ville comme un territoire qui fonctionne comme un systéme.
L’interdisciplinarité est une approche d’analyse adaptée a sa posture multidimensionnelle. En
effet, la compréhension de la production de la ville suppose une articulation systémique et
complémentaire de plusieurs sciences : la géographie, I’histoire, la sociologie, I’économie, la
science environnementale, la science politique, I’'urbanisme, la géométrie... C’est la liaison
des données et informations issues de démarches disciplinaires différentes qui permet d’avoir

une lecture plus compléte de la ville.

Cette recherche documentaire concerne un recueil de données de base : la lecture et I’analyse
d’articles scientifiques et d’ouvrages d’abord sur différentes théories urbaines en lien — entre
autres — la ville vivante, le systéme urbain ; ensuite, sur les villes en Afrique portant sur la
littérature coloniale et postcoloniale des études urbaines, la circulation de modeles urbains du
Nord aux Suds, puis au sein des Suds et enfin sur les villes nouvelles. Nous avons également
lu des rapports d’études et d’experts, de documents administratifs et de documents juridiques

de planification relatifs a notre cas d’étude.

Nous avons consulté des articles dans des revues scientifiques (Cairn, Revues, Persée,
Meétropolitiques, etc.), un mémoire de master sur la ville de Diamniadio (Mendret, 2006) et
des théses de doctorat portant des sujets relativement similaires (Souami, 1999 ; Choplin,
2006 ; Chenal, 2009 ; Ba, 2019, Marco Chitti, 2021). Les idées et informations qui ressortent
de ces documents nous ont appuyés dans nos démarches de terrain en nous permettant de
savoir 1’¢état actuel des idées développées sur les villes en Afrique et de nous fixer 1’objectif

d’aller plus loin en les dépassant.

Nos recherches bibliographiques sur la ville en Afrique ont permis de prendre compte deux

informations :

- D’une part, le constat qu’il existe une littérature « Nord », occidentale qui définit aussi
la ville en Afrique avec un regard occidentalo-centré et une littérature « Sud »,
principalement postcoloniale, qui redonne une lecture critique des villes Afrique et la

complexité de leur production ;



- D’autre part, il existe une similitude des idées développées dans les différents ouvrages
sur les villes en Afrique. En effet, tous les ouvrages consultés font le diagnostic et
traitent la problématique de ’urbanisation et ses conséquences dans la planification
des villes depuis les indépendances. En revanche, la littérature nous a également
permis de comprendre que la production des villes africaines est a la fois identique et
plurielle. Les mémes enjeux et les mémes défis sont présents partout, cependant, dans
la production formelle et informelle, il existe une pluralité de pratiques qui varie d’une
ville a une autre. Il existe donc a la fois une ville africaine et des villes africaines (cf.
Choplin 2006, Chenal, 2009) qui dépassent les différentes théories extériorisées avec

un regard exogene.

Ensuite, la ville nouvelle de Diamniadio étant en cours de production, nous avons fait tout au
long de la rédaction de la thése par un dépouillement systématique de certains magazines, blogs
et presse quotidienne (Le Soleil, Diamnews.com, Observatoire de la ville nouvelle Think-Tank,
Magazine Nouvelle Horizon, spécial Diamniadio, nouvelle ville hors-série n° §...). En effet, la
presse est une plateforme qui offre un cadre d’expression aux populations qui n’hésitent pas a
faire des protestations et des réclamations sur des problématiques telles que la gestion du
foncier, les transports, etc. Les opinions exprimées constituent ainsi des données importantes a
analyser pour compléter les entretiens réalisés sur le terrain : « appréhender la participation du
point de vue des habitants suppose d’abord de préter attention aux discours qu’ils tiennent en
public sur leur ville ou sur leur quartier. 1l faut écouter les plaintes, les revendications, les
problemes ou les critiques qu’ils énoncent face aux élus locaux ou dans d’autres contextes
publics (réunions de quartier, médias, pétitions, etc.) » (Cuny, 2010). Ainsi, nous pensons
qu’une analyse des expressions, des chroniques et des débats de la presse écrite et en ligne est
fondamentale pour notre theése. En effet, la lecture de certains magazines et la consultation de
la presse en ligne sur des sites internet ciblés, cités dans la thése, nous ont permis d’analyser
différents secteurs structurants programmeés et leurs impacts dans la ville nouvelle de
Diamniadio. Nous avons aussi consulté le journal officiel du Sénégal pour extraire les

différents textes (décret, loi, circulaires, arrétés...) relatifs a nos différents arguments.



Cependant, nous avons rencontré quelques difficultés dans nos recherches documentaires. En
effet, nous avons trouvé des ressources bibliographiques sur les villes africaines, mais nous
n’en avons pas trouvé assez sur notre cas d’étude. En effet, notre terrain d’étude est récent et
concerné par une problématique récente marquée par une prédominance des discours
politiques ; il n’est pas encore suffisamment étudié par les chercheurs. Conscient de cela dés
le début de la thése, nous avons trouvé pertinent d’analyser de mani¢re générale les
dynamiques actuelles de production des villes en Afrique avant d’étudier I’expérimentation
de fabrique urbaine de Diamniadio (ville historique et ville nouvelle) — a 1’échelle
métropolitaine de Dakar — comme cas d’étude, dans un contexte de floraison de villes

nouvelles sur I’ensemble du continent africain.

En somme, la revue de la littérature nous a permis de définir la ville selon des contextes
différents, puis a travers une analyse pluridisciplinaire, nous avons proposé des lectures
transversales des idées et des concepts développés pour aborder en profondeur les différentes

thématiques de notre thése.



2- Explication générale des recherches de terrain

2-1-  Observation et photographie

Pour comprendre la production de la ville organique, réelle, sur un temps court, voire tres
court, par les populations, nous avons fait des observations des pratiques, des représentations
et des appropriations de 1’espace urbain. L’observation renvoie a la « Géographie du regard »
(Moreau, 2007) qui se construit, s’enrichit et se développe, mais c’est aussi une géographie
des sensations. Il convient d’abord de démontrer cette méthodologie et sa pertinence, avant

d’expliquer concrétement notre démarche sur le terrain.

Il existe deux types d’observation: I’observation participante et 1’observation non

participante.

L’observation participante : comme son nom 1’indique, le chercheur fait une immersion et
devient membre du groupe observé. Il rentre dans le groupe, participe a sa vie et ses activités.
Ce n’est pas le moment de la prise de note du chercheur, mais ¢’est une étape qui demande un
esprit de recul. Selon Platt (1983)%, c’est vers la fin des années 1930 que I’expression
« observation participante » semble faire son entrée dans son acception actuelle, en tant que
technique de recherche dans laquelle le chercheur observe une collectivité sociale dont il est

lui-méme membre.

L’observation non participante : le chercheur se détache du groupe observé. Il ne participe ni
a la vie ni aux activités du groupe. Cela lui permet de prendre de la distance afin de noter et
comprendre les interactions, les pratiques, les attitudes et les comportements du groupe. Nos

observations avaient des objectifs précis, détaillés ci-apres :

- Objectifs des observations

Nous avons opté pour une démarche qualitative fondée sur I’analyse des pratiques et des
discours des citadins. C’est « une dimension subjective de [’expérience géographique »

(Staszack, 2001), une démarche géographique qui privilégie les pratiques, les représentations

6 Chapoulie J-M., (2000) Le travail de terrain, l'observation des actions et des interactions, et la sociologie. In :
Sociétés contemporaines N°40.



et les discours concrets des citadins a travers des enquétes et des observations (participante et
non participante). Il s’agit de comprendre le processus complexe de la production de la ville,
c’est-a-dire la manicre dont les populations produisent, coproduisent, adaptent, réadaptent,
pratiquent et représentent la ville ; de comprendre comment les habitants produisent la ville a
leur fagon... Le « vécu » et le « pergu »%. « L’urbanisme de fait », « ordinaire », en dépassant
les villes présentées dans la littérature avec un regard exogene, les représentations et réponses
obtenues lors des entretiens avec les acteurs institutionnels parfois politiques, partisans, etc.
Enfin, il s’agit de comprendre au plus pres, a une échelle fine, la production de la ville du bas,
c’est-a-dire celle qui est faite par la population, en la confrontant avec la ville du haut, planifiée,
produite et gérée par les acteurs institutionnels. Les informations tirées de ces observations sont
consignées dans des carnets de terrain pour garder la trace et souvenir du réel. Le carnet de
terrain est alimenté par des informations recueillies sur les sites Internet relatifs a la ville de

Diamniadio que nous avons cités plus haut (blogs, quotidien en ligne, etc.).

- Outils et méthode des prises photographiques

Nous avons utilis¢é la photographie comme un moyen pour faire des illustrations
photographiques des scénes observées sur notre terrain d’étude. Dans un monde ou 1’image
est plus qu’importante, la photographie « constitue un mode de représentation spécifique
ancreé dans les pratiques et les rapports sociaux » (Conord, 2007). Elle donne des indications
précises et fideles sur les pratiques sociales a différentes dimensions temporelles, renseigne
non seulement sur la morphologie et les différents décors des espaces étudiés, mais également
permet de garder tous les détails pres des endroits observés. Puis elle permet d’archiver les
espaces photographiés pour illustrer scientifiquement les idées développées a ’issue des
observations. « La photographie est également un moyen d’archivage qui permet de conserver
une trace originale d’éléments archaiques en voie de disparition ou d’éléments
contemporains » (Fieloux et Lombard, 1990). Si la photographie « ne repose pas sur une
véritable appropriation méthodologique en géographie (...) malgré la sensibilite et
[’engouement de la géographie pour ['image » (Carine, 2002), en revanche, elle peut étre une
méthode de recherche pertinente qui permet de faire des analyses des formes de pratiques et

les logiques d’appropriation de 1’espace urbain par différents acteurs.

5 Di Méo, 1998



Sur le terrain, avant de prendre des photos, nous avons fait une immersion au sein de la ville
entiére (observation participante), en nous comportant comme un habitant pour comprendre
les enjeux, les fondements, les pratiques, les codes de vie afin de nous apprivoiser le milieu.
Cette méthode permet de s’exposer a la réalité des sujets observés et de saisir certains

mécanismes difficilement cernables pour quiconque demeure en situation d’extériorité.

Ensuite, la photographie permet de collecter des informations relatives aux pratiques et usages
des espaces urbains. Elle ne sert pas uniquement d’illustrer (Théramsé, 2011), elle est
¢galement un matériau de recherche pertinent dans les recherches urbaines qui fournit des
informations importantes, a condition de bien I’intégrer dans 1’argumentation avec une bonne
rigueur scientifique sur les conditions de la prise de photo et sur les présupposés qui en
motivent la réalisation. Pour en faire un véritable outil de recherche, nous avons répertorié un
ensemble de points pertinents et représentatifs, sur la base des fréquentations de I’espace par
la population pour nos prises de photos. Nous avons ensuite fait une typologie thématique des
lieux. Autrement dit, chaque point (lieu) choisi est nommé de facon thématique en nous basant
sur les pratiques dominantes observées : « lieux publics », «lieux de transport», « lieux
commerciaux », « le pole urbain » (ville nouvelle), « lieux d’habitat ». Les lieux permanents
comme les équipements publics sont différenciés des lieux changeants, occupés
temporairement par les habitants en fonction de pratiques différentes, des événements, du
temps, de la saison, etc. Nous partions de 1’hypothése qui postule que notre ville d’étude est
marquée par des pratiques sociales et une occupation spatiale mouvante —, les populations et
leurs activités sont mobiles, en fonction du climat et d’autres facteurs que nous ignorions, a
chaque fois que nous étions sur le terrain.

Les photos prises illustrent aussi, dans la thése, nos arguments sur les causes des
appropriations de 1’espace par les différentes catégories de population (enfants, personnes
agées, homme, femme, marchands ambulants), des commerces de proximité, tout ceci en

fonction des échéances temporelles (le moment, la durée, la conjonction) et du climat.

- Photo élicitation interview

Pour rendre compte des modes d’expression du vécu paysager des habitants dans les lieux
produits parfois de maniére tout a fait ordinaire, irréfléchi et involontaire, nous avons adopté
pour une démarche de recherche fine visant directement les habitants, susceptible de faire

émerger des représentations et des pratiques paysageres ordinaires dont ils ignorent eux-



mémes. Ainsi, a coté des méthodes d’enquétes habituelles dans les sciences sociales (entretiens,
observations, sondage, etc.), nous admettons d’une part que « la photographie disposerait de
cette capacité a révéler ce qui est caché dans nos pratiques et usages ordinaires (Giddens,
1987), d’autre part, nous prenons la photo-¢licitation interview, comme une méthode d’enquéte

intéressante pour notre démarche.

La photo-¢élicitation est une disposition méthodologique qui permet d’accéder a la sensibilité
paysagere des habitats. Cette méthode met en lien la géographie sociale au sein duquel s’inscrit
cette méthode de recherche et d’autres sciences sociales telles que 1’anthropologie et de la
sociologie nord-américaines — Visual Studies — qui les ont déja développées cette méthode.
« Inscrite dans les temps et les lieux de la vie quotidienne, la sensibilité paysagere habitante
se développe essentiellement au gré d’actes et de gestes routiniers conduisant eux-mémes a un

proceés de routinisation du vécu paysager induit »°.

La photo-¢licitation est une méthode qui s’appuie sur un support photographique qui peut
susciter des réactions chez la personne interviewée. Pour ce faire, nous avons, dans un premier
temps, récupéré les photos prises lors de nos recherches de terrain a la deuxieme année de
notre thése. Ensuite, nous avons initi¢ des échanges a distance avec des contacts que nous
avions récupérés avant en leur montrant les clichés qu’ils ont ensuite commentés et discutés.
En effet, comme support de discussion, la photographie est un moyen d’expression qui rend
facile la conduite de I’entretien. Le support photographique entre I’enquété et I’enquéteur

favorise les échanges pour la « construction active de signification(s) » (Schwartz, 1989).

Les observations appuyées par la photographie nous ont permis de recueillir des pratiques
habituelles, naturelles des personnes observées dans des lieux ciblés, mais aussi de décrire les
situations et de rendre compte des représentations que nous avons comprises en tant
qu’observateur. Cependant, la photographie ne suffit pas pour comprendre la ville dans sa
globalité. Une série d’entretiens a permis de compléter les différentes informations sur

I’organisation de la ville.

% Eva Bigando, « De [’'usage de la photo elicitation interview pour appréhender les paysages du quotidien :
retour sur une méthode productrice d 'une réflexivité habitante », Cybergeo : European Journal of Geography [En
ligne], Politique, Culture, Représentations, document 645, mis en ligne le 17 mai 2013, consulté le 27 janvier
2022. URL : http://journals.openedition.org/cybergeo/25919 ; DOI : https://doi.org/10.4000/cybergeo.25919




2-2-  Entretiens semi-directifs individuels

- Explication de la méthode et de sa pertinence

Les entretiens permettent de compléter, d’affirmer ou d’infirmer les informations trouvées
dans les différentes sources bibliographiques et les hypothéses de travail. Au regard des
objectifs préalables fixés et des types de données voulus®’, nous avons choisi de faire des
entretiens semi-directifs pour comprendre les pratiques sociales et les interrelations entre les

différents acteurs dans la ville.

Désigné comme « entrevue semi-dirigée » (Savoie-Zajc, 1997), I’entretien semi-directif est
une méthode de collecte de données qui participe a la production de connaissances favorisant
des approches qualitatives et interprétatives relevant notamment des mod¢les constructivistes
(Lincoln, 1995). C’est un type d’entretien qui n’est ni totalement ouvert et guidé, ni totalement
fermé par beaucoup de questions précises. C’est une méthode qui concilie 1’entretien directif
et ’entretien non directif, selon Richardson, Klein, Gorden et Galtung®®. Il nécessite un guide
sous forme de grille thématique bien formulée. L enquété est libre de formuler ses réponses
selon sa compréhension des questions qui lui sont posé, et I’enquéteur doit respecter
I’authenticité de 1’ordre de son discours. Le role de I’enquéteur est de « s ‘efforcer de recentrer
[’entretien sur les objectifs chaque fois qu’il (I'interviewé) s 'en écarte et de poser les questions
auxquelles l’interviewé ne vient pas par lui-méme, au moment le plus approprié et de maniere
aussi naturelle que possible » (Quivy, Van Campenhoudt, 1988). L’entretien semi-directif
permet également d’avoir des informations sur les représentations sociales et les attitudes
regroupées en deux ordres selon Ghiglione et Matalon (1978, in, Kitzinger, Markova et

Kalampalikis, 2004)% :

- «Cognitif: le sujet utilise les concepts et le langage dans lesquels s’expriment ses
représentations, il structure a sa fagcon le champ qui lui est proposé, le délimite en

fonction des normes (individuelles et/ou collectives) ».

7 Des données qualitatives, plus pertinentes pour aborder notre sujet.

%8 Blanchet A. et Al., (1985) [’Entretien dans les Sciences sociales, Bordas, Paris

% Kitzinger J., Markova 1., Kalampalikis N., (2004) Quest-ce que les focus groups ? Bulletin de psychologie,
Groupe d’étude de psychologie, 57 (3). Halshs-00533472



-« Affectif': les attitudes du sujet par rapport au probléme posé ».

Enfin, la réalisation de ’entretien semi-directif suppose préalablement une prise en compte
des objectifs de recherche, du cadre conceptuel, des hypothéses de travail, des questions de
recherche, d’un choix de matériel de traitement empirique, les procédures méthodologiques,
des ressources temporelles personnelles et matérielles disponibles (Flick, 2007). Autrement

dit, c’est une méthode qui suppose une bonne préparation en amont.

- Notre démarche d’entretien semi-directif individuel

Nous avons interrogé différents acteurs de la production urbaine : des acteurs institutionnels

et des acteurs non institutionnels.

Les objectifs de I’entretien sont de connaitre, premi¢rement, les perceptions des différents
acteurs, puis leurs interrelations dans la production de la ville. Ensuite, les entretiens
permettent — a partir des réponses obtenues des différents acteurs — de comprendre la ville
qui est en train d’étre produite sous ses différentes facettes, temporalités et les éléments qui
permettent de la comprendre (foncier, habitat, transports et mobilité, espaces publics, gestion
des déchets, énergie). Il s’agit également de comprendre les liens entre la ville planifiée et la

ville réelle, spontanée, dite informelle.

Les entretiens semi-directifs individuels ont permis de comprendre les différentes perceptions,
la gouvernance de la ville, c’est-a-dire le rdle joué par chaque type d’acteur et leurs
interrelations, leurs tensions... dans la production urbaine. De plus, les résultats de 1’entretien
(en plus des observations) ont permis d’aborder non la ville qui est programmée ou projetée,
mais la ville qui prend réellement forme avec ses forces, ses insuffisances, ses acteurs connus
et non identifiés, ses lieux projetés ou en marge et sa gouvernance.

Les entretiens semi-directifs individuels réalisés ont touché globalement vint-et une (21)
personnes — avec une durée moyenne de trente (30) minutes, selon les types de personnes

interrogées et un webinaire d’une durée d’une heure trente minutes (1h30mn).



- Choix des acteurs

Les interviewés ne sont pas lotis au hasard. Ils sont choisis en fonction des critéres bien
déterminés (par rapport a leur statut) : des acteurs institutionnels intervenant directement ou
indirectement dans la production de la ville, des acteurs non institutionnels habitants dans la
ville et/ou s’impliquant directement dans la vie associative et économique de la ville, des

acteurs ressources (universitaires et professionnels de 1’urbain au Sénégal).

- Déroulement entretiens semi-directifs individuels

Interviews des acteurs publics, institutionnels : nous avons enquété des techniciens des
collectivités et responsables d’agences concernées directement’® ou indirectement’! par la
production de la ville nouvelle de Diamniadio (la DGPU, le CETUD) pour connaitre leurs
perceptions, leurs attentes, les outils mobilisés, les leviers de la mise en place de ce projet, les
différentes phases et les premiers résultats attendus. Il s’agit d’abord de comprendre la
gouvernance institutionnelle de la ville, c’est-a-dire le role de chaque acteur public et les
différentes formes de relations entre les acteurs. Ensuite, pour comprendre les stratégies mises
en ceuvre, les liens qui existent les acteurs et les pratiques existantes révélées par les enquétes
dans la gouvernance de la ville. Autrement dit, c’est de comprendre comment les différentes
pratiques citadines sont intégrées dans la planification, le fonctionnement et la gouvernance

de la ville.

Les différentes réponses recueillies des entretiens ont permis d’avoir des informations sur les
opérations en cours et celles qui sont prévues dans tous les secteurs (habitat, logement,
transports, mobilités, gestion des déchets, etc.) et leur déroulement dans la planification de la
ville. Par ailleurs, les observations (illustrées par des photos) ont permis de confronter avec

les réponses regues des enquétes, de consolider certains résultats.

70 Les agences qui assurent la maitrise d’ouvrage de la ville nouvelle de Diamniadio (DGPU, SOGIP).
"I Des agences consultées par la DGPU sur des domaines spécifiques. Exemple CETUD qui s’occupe des études
sur les transports et les mobilités dans la toute la région de Dakar.



Interviews des acteurs privés : nous avons enquété des acteurs privés (entreprises nationales
& étrangéres et des promoteurs : Teyliom’?, Seneindia”, C & H’#, etc.) pour connaitre leur
perception, le déroulement de leur coopération avec les acteurs publics et leurs rdles conjoints
dans la mise en place de la ville. C’est aussi pour comprendre leur implication dans la

production urbaine, notamment le financement.

Interviews des populations : sous forme de focus group (détaillé ci-aprés) et d’entretien
semi-directif individuel, nous avons interrogé les habitants de la commune de Diamniadio (la
ville historique) et les principales associations locales (Amicale des éleves et ressortissants de
Diamniadio, le Conseil Communal de la jeunesse de Diamniadio, le Président des associations
sportives et culturelles de la zone sud de Diamniadio, le Président de I’Amical des éléves et

¢tudiants de Diamniadio).

Les réponses ont permis de comprendre les rdles directs et indirects joués par ces acteurs de
la société civile dans la production, la gestion de la ville et les tensions, les relations qu’ils
entretiennent avec les acteurs institutionnels. Elles permettent aussi de comprendre leurs
perceptions de la mise en place du pdle urbain (la ville nouvelle) par rapport a leurs réels
besoins. En d’autres termes, au-dela de la ville projetée avec la planification, il s’agit de
comprendre la marge de manceuvre qu’on leur a accordée dans la production de la ville
nouvelle. Les réponses recueillies sont enrichies par des prises de photos, une séance de visio-
conférence (webinaire), que nous avons réalisée en juillet 2020, en co-modération avec un
doctorant en urbanisme au Laboratoire TVES UR-447 de I’Université¢ de Lille (cf. annexe,
tableau n° 12) et enfin une immersion au village de Déni Malick Gueye’®, le 16 aofit 2020 (cf.

annexe).

Ces trois types d’interviews (acteurs publics, acteurs privés et associations) ont permis

d’aborder les jeux d’acteurs (interrelations, tensions, etc.) dans la production de la ville.

2 Promoteur immobilier sénégalais.

3 Promoteur immobilier sénégalo-indien.

74 Entreprise chinoise de textile.

75 Le choix de ce site s’explique par les nombreux conflits liés au foncier entre I’Etat du Sénégal et les habitants
de village depuis le début de la fabrication de la ville nouvelle. C’est le village le plus proche de la ville nouvelle.



D’abord, les résultats des interviews avec les acteurs publics ont permis de cerner les
transformations de I’espace urbain, de comprendre la maitrise d’ouvrage urbaine, les outils

mobilisés et la gouvernance urbaine.

Ensuite, les résultats des interviews avec les acteurs privés expliquent le role qu’ils jouent dans
les grands projets urbains en Afrique et de comprendre le financement de la ville nouvelle de
Diamniadio. Nous avons également compris les logiques partenariales publiques-privées et
les différentes tensions pour la mise en place de la ville nouvelle. En d’autres termes, la

maniére dont le public collabore avec le privé pour le financement de la ville.

Enfin, les résultats de I’interview ont permis de recueillir les perceptions des populations sur
le projet de la ville nouvelle au nord de la commune et le role qu’elles en occupent, les relations
de tension, de complémentarité entretenues avec les autres acteurs. Ils permettent également
d’évaluer avec un regard scientifique le projet de la ville nouvelle en fonction des besoins et
des attentes des populations a I’échelle strictement locale (Diamniadio et ses alentours) et a
I’échelle régionale (Dakar). En outre, ils ont permis de comprendre, avec nos observations,
une autre forme de ville — organique — qui se fabrique en méme temps que ville nouvelle (le
pole urbain) : I’articulation de la ville planifiée (la ville du «haut») et de la ville réelle,

organique (la ville du « bas »).
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Figure S : les acteurs enquétés et leurs liens directs et indirects

Figure réalisée par Cheikh CISSE a partir de nos enquétes de terrain a Diamniadio entre 2017 et 2020.

2-3-  Focus group

Le focus group et sa pertinence

Nous avons fait des focus groups pour interviewer les habitants de la ville. Il convient d’abord

d’expliquer le focus et sa pertinence avant d’exposer notre propre démarche.

Le focus group est une technique d’entretien de groupe qui permet de collecter des
informations sur un sujet cibl¢ (Senez, Orvain et Doumenc, 2000). L’objectif d’un focus group

est de recueillir des données qualitatives en faisant émerger des opinions controverses et



convergentes grace aux échanges entre les interviewés et le/les modérateurs. « Le focus group
est né dans le domaine de [’étude de la communication politique et des médias. L’ autre
domaine dans lequel le focus group a acquis ses lettres de noblesse est celui de la santé
publique, et plus généralement de I’analyse des risques » (Haegel, 2005). La méthode a été
utilisée d’abord aux Etats-Unis par Merton et Lazarsfeld au début de la Seconde Guerre
mondiale. Le contexte social et politique dans lequel la méthode a été congue explique le fait
qu’elle s’intéresse a des questions importantes et urgentes dans le domaine de la propagande
et de la communication de masse (Merton, 1956 ; Lazarsfeld, 1969). Elle a permis de faire des
¢tudes sur les attitudes et les opinions des auditeurs des différentes émissions radiophoniques

(Lazarsfeld et Stanton, 1944).

La méthode du focus group est reprise dans les sciences humaines et sociales comme une
véritable méthode qualitative en plus de celles qui existent déja (monographie, entretien semi-
directif direct, indirect, etc.): en sociologie (Morgan, Spanish, 1984 ; Hamel 1999), en
psychologie (Gervais, Jovchelovitch, 1988 ; Flick, 1998), ainsi que dans d’autres disciplines

comme la géographie et I’économie.

Le focus group a de nombreux avantages, car il permet de gagner du temps sur la collecte de
données, d’avoir un nombre important d’enquétés et de faciliter des discussions et des débats
critiques entre les participants. C’est une méthode efficace pour recueillir des données
lorsqu’on s’intéresse aux représentations sociales et la maniére dont celles-ci sont
« construites, transmises, transformées et soutenues dans les processus communicationnels »
(Linell, 2001). Moscovici (1984) pense que « nous pensons avec nos bouches » autrement dit,
la formation de nos idées et pensées provient de la communication qui est le fondement d’un

focus group.

C’est une méthode qui donne 1’occasion & un groupe entier de s’exprimer librement et
démocratiquement. Farr et Tafoya (1992) considérent le focus group comme « une société
pensante en miniature ». Cependant, il existe un risque de domination (sur la prise de parole)
de certains participants sur d’autres. Autrement dit, les données qualitatives collectées ne sont
pas représentatives de I’ensemble du groupe interviewé. La retranscription détaillée et

I’analyse des résultats sont toujours chronophages, comme dans le cadre de notre démarche.



- Notre démarche de focus group

Notre travail de focus groups est effectué¢ en deux phases : la premiére phase du 11 juillet au

25 aolit 2019 et la deuxiéme phase du 14 au 24 mars 2020.

Premiére phase : pendant 1’ét¢ 2019, nous avons réalisé une série de focus groups adaptée

sur le terrain en fonction de notre grille d’entretien composée de thématiques différentes.

Nous avons fait des discussions ouvertes sous forme de questions-réponses (tour de parole) en
fonction de notre grille d’entretien composée de thématiques différentes. Les réponses aux
questions ont été enregistrées sous forme de notes écrites. Les réponses a certaines questions
¢étant identiques, nous relancions en tant que modérateur pour rester dans les themes de la grille
d’entretien. Les personnes présentes répondaient seulement aux questions qu’elles

comprenaient qu’il fallait souvent reformuler en wolof.

Cependant, bien que nous ayons recueilli des discours et des perceptions des habitants
rencontrés, cette premicre phase a eu quelques insuffisances dans la démarche. N’ayant pas
prévu initialement de faire des focus groups, il était difficile de déterminer le nombre exact de
personnes. C’est la foule drainée par notre exercice qui nous a poussée a adopter cette
méthode. Cela fut notre premiére expérience de focus group. Conscient des différentes
insuffisances de cette premiere phase, nous avions trouvé nécessaire de refaire une deuxieéme
phase mieux élaborée et ciblée.

Deuxiéme phase : nous avons ensuite décidé de faire une deuxiéme phase de focus group du
14 au 24 mars 2020, en travaillant avec quatre étudiants en Master, apres avoir ¢laboré un
guide d’entretien qui prend en compte nos objectifs de recherche. La communication avec les
¢tudiants se faisait réguliérement a distance sous forme de discussion de groupe via la
plateforme numérique Whatsapp. Pour chaque focus group réalisé, tous les soirs, a 22 h, du
14 au 24 mars, ils postent sur la plateforme : le lieu (gare routiere, carrefour entre les deux
routes nationales, marchés, dans les quartiers), la description du groupe (nombre de personnes
et genre h-f), la durée, le déroulement (échanges sous forme de dialogue ou questions-
réponses), I’enregistrement audio, les difficultés rencontrées, une photo finale du groupe
interviewé (dans la mesure du possible, cf. partie difficultés rencontrées) et une photo du cadre
spatial de I’entretien. Sur cette base, nous validions ou demandions de refaire le travail avec

des recommandations précises.



- Les participants et I’échantillon

Les focus groups ont été réalisés a Diamniadio dans des lieux différents : gare routiére,
carrefour entre les deux routes nationales, marchés, dans les quartiers. En faisant les focus
groups, notre objectif de base a été de confronter les idées des différentes personnes
interrogées. Tout comme les entretiens semi-directifs individuels, notre démarche ne visait pas
forcément sur un nombre pléthorique de personnes, mais sur la représentativité des personnes
interrogées par rapport au projet de ville nouvelle: les représentants des principales

associations, les délégués de quartier, etc.

- Le choix des points d’enquéte
Nous avons repéré des lieux déterminants pour mener nos enquétes aupres des populations.
Spatialement, Diamniadio peut étre scindé en deux : la ville nouvelle programmée au nord (en
cours de fabrication) et la ville historique de Diamniadio. Toutefois, a I’état actuel, la ville
nouvelle vient de sortir de terre, elle est en chantier. Elle est encore inhabitée. Nous avons
ainsi choisi de mener principalement nos enquétes dans la ville historique, existante. Nous
avons volontairement subdivisé cet espace en lieux produits par les populations et trés
fréquentés, suite a nos observations, pour comprendre les pratiques, les représentations et les
interactions entre les acteurs dans les lieux : lieux d’habitat, lieux commerciaux, licux de
transport et lieux publics.

- Difficultés rencontrées lors des entretiens individuels et collectifs
Nous avons rencontré plusieurs difficultés sur le terrain en faisant nos entretiens. Les habitants
ont manifesté une méfiance a 1’égard de nous. Il fallait adapter les questions et le langage par
rapport au profil des personnes rencontrées. Le discours était souvent traduit et réadapté pour
retenir leur attention. Les thémes abordés dans les questionnaires ont quelquefois été peu
compris. Certaines personnes enquétées ne comprenaient pas le francais. Il a fallu traduire et

expliciter les questions en wolof pour que les interlocuteurs puissent comprendre.

Par ailleurs, il y a eu une méfiance des groupes pour les photos et enregistrements vocaux.
Pour la deuxiéme phase de focus group, nous étions au début de la pandémie du coronavirus.
Les autorités sénégalaises commencaient a sensibiliser sur les interdictions de rassemblement.
Enfin, la retranscription des résultats était chronophage. Il nous a fallu du temps pour traiter

nos résultats et faire nos analyses.
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Carte 6 : localisation des lieux d’enquéte et des profils enquétés

Source : enquétes de terrain entre 2017 et 2020




2-4- Données cartographiques et statistiques

Comprendre la structuration de la ville, c’est s’interroger sur comment elle est produite.
Autrement dit, la mutation du territoire concerné dans le temps et dans 1’espace. Ainsi, pour
notre cas d’étude (Diamniadio), en plus des images, nous avons eu du mal a trouver des
¢léments cartographiques clairs sur la ville. Pour pallier cette insuffisance de données, nous
nous sommes procuré des cartes Open Street Map via Google et des cartes de densité via la
base numérique Africapolis, modifiées avec le logiciel Inscape et Microsoft PowerPoint pour

y insérer des ¢léments qualitatifs et informatifs résultants de nos recherches.

En ce qui concerne les données statistiques, notre approche d’analyse étant plus orientée vers
la mobilisation et I’analyse de données qualitatives, nous nous sommes limités aux données
statistiques officielles de 1’ Agence Nationale des Statistiques et de la Démographie (ANSD)
sur les transports, le logement, etc. Ces données permettent d’illustrer nos arguments
thématiques, mais elles sont toujours nuancées quand c’est nécessaire dans le développement.
Nous nous sommes plus concentrés sur ’analyse et la compréhension des phénoménes, des

faits, des pratiques ; puis sur des interprétations, des expériences et de leur signification.



2-5- Traitement des résultats

- Retranscription des enquétes

Lors de la premiére phase des focus groups, nous retenions les réponses sous forme de prises
de notes, en notant pour chaque question les idées principales et en faisant une synthése par
note écrite. Ces notes sont cumulées avec les enregistrements audio en langue wolof (a I’aide

d’un téléphone portable) de celle de la deuxieme phase.

Nous avons réécouté intégralement toutes les s€éances enregistrées, puis avons fait des tableaux
avec les questions (thématiques) en ligne et les différentes réponses des personnes interrogées
en colonne. La deuxiéme phase de focus group a touché soixante-six (66 personnes). Pour
chaque groupe, nous avons fait un tableau dans lequel chaque ligne correspond a une question

et chaque colonne, une réponse.

- Analyse de contenu thématique des données

Pour traiter nos entretiens, nous avons utilisé¢ la méthode d’analyse de contenu thématique
manuelle. I convient d’expliquer d’abord la méthodologie et sa pertinence avant de montrer

concrétement notre démarche.

L’analyse de contenu est une méthode ancienne dans les sciences sociales, utilisée déja en
1976 par Moscovici. Pour ce dernier, I’objectif de I’analyse de contenu est la communication
qui est le processus nécessaire de la formation de la représentation sociale. Bardin (1977)
pense que ’analyse de contenu est « un ensemble de techniques d’analyse des communications
visant, par des procédures systéematiques et objectives de description du contenu des énoncés,
a obtenir des indicateurs (quantitatifs ou non) permettant l’inférence de connaissances
relatives aux conditions de production/réception (variables inférées) de ces énoncés ». Les
représentations sociales fournissent des ¢léments nécessaires pour alimenter la communication

sociale.

La compréhension des représentations sociales est essentielle dans notre thése. Flament (1994)

les définit comme « un ensemble organisé de cognitions relatives a un objet, partagé par les



membres d’une population homogene par rapport a cet objet ». L’analyse de contenu est une
méthode efficace pour y parvenir. En effet, elle prend en compte les dynamiques et
représentations sociales a partir des discours recueillis, car les représentations sociales, selon
Moscovici (1976), ont un contenu constitué de trois types d’éléments; les opinions, les
attitudes et les stéréotypes. Dans son analyse, la confrontation est nécessaire entre le caractére

objectif et le caractere subjectif des discours recueillis.

L’analyse de contenu peut étre thématique — comme c’est le cas de notre étude. C’est une
technique classique pour exposer des opinions par la catégorisation des énoncés dans des
thémes d’analyse. Dans notre méthode, nous avons constitué des groupes différents en
fonction des critéres spécifiques selon les personnes et les lieux d’enquéte. Les appartenances
des personnes dans les différents groupes sont des indicateurs qui permettent de comprendre

les significations réelles des énoncés.

L’objectif de I’analyse de contenu thématique est de détecter les ensembles sémantiques qui
forment ’univers discursif de 1’énoncé. La réalisation de I’analyse de contenu se fait en deux
phases : le repérage des idées importantes, puis leur catégorisation. C’est une méthode hybride
qui repose sur une analysée articulée entre une approche qualitative et une approche
quantitative. Elle permet de transformer des données qualitatives recueillies en données
quantitatives, sans perdre le caractére qualitatif des données. Cette technique est faite dans le
méme sens que la pensée de Moliner (1994) pour qui il faut prendre en compte deux facteurs
dans la description des représentations sociales : un facteur qualitatif, qui est essentiel et un
facteur quantitatif qui est primordial. La dimension quantitative des données permet de faire

comprendre la représentativité¢ des données qualitatives exprimées.

Enfin, plusieurs autres chercheurs dans les sciences sociales ont défini I’analyse de contenu’® :

- Mucchieli (1991) pense que «analyser le contenu d’un document ou d’une
communication c’est par des méthodes stires, rechercher les informations qui s’y
trouvent, dégager le sens ou les sens de ce qui est présenté, formuler et classer tout ce

que “contient” ce document ou cette communication ».

76 Cités par Seydou B4, 2019.



- L’analyse de contenu, selon Robert et Bouilaguet (2007), est une «technique
permettant [’examen méthodique, systemique, objectif et a |’occasion quantitatif du
contenu de certains textes en vue d’en classer et d’en interpréter les éléments

constitutifs qui ne sont pas totalement accessibles a la lecture naive ».

- Selon Abrial et Louvel (2011), c’est un ensemble de techniques qui permet de passer
de données informatives a la connaissance. Autrement dit, ’analyse de contenu vise a
analyser le fond ou le contenu thématique des supports de communication
contrairement a I’analyse de discours qui se limite a 1’organisation linguistique ou a la

forme du discours.

Ces différentes visions montrent qu’il existe plusieurs maniéres de faire une analyse de
contenu. Il s’agit ainsi de choisir une démarche adaptée aux types de données recueillies et les
objectifs de recherche fixés. Parmi ces nombreuses méthodes, nous en avons choisi une

développée ci-apres.

- Notre démarche d’analyse de contenu”’

L’analyse de contenu — que nous utilisons comme méthode d’analyse de nos données —
permet de traiter aisément les données qualitatives en les transformant en données

quantitatives sans perdre le caractére qualitatif des données initiales.

Notre démarche de traitement des données qualitatives recueillies (entretiens groupés et
individuels) consiste a encoder, comparer et réunir les thémes similaires et confronter les
réponses obtenues. Il s’agit de faire une recherche des principales opinions et attitudes
exprimées par les enquétés, puis dégager les principaux thémes qui se dégagent. Les entretiens
sont dialogiques, autrement dit les discours (réponses) se sont créés dans la communication

avec le modérateur (I’enquéteur, nous).

Il n’y a pas de regles préétablies pour le codage ou la catégorisation d’un corpus. L’essentiel,

c’est d’adapter les codes définis a la problématique du sujet ¢étudié et deux objectifs

77 Nous nous sommes inspirés de la méthode d’analyse conseillée ici :
https://www.scribbr.fr/methodologie/focus-group/




recherchés. Une bonne catégorisation, selon Mucchieli (1991), doit respecter quatre critéres :
["objectivité (1a clarté de chaque catégorie), [ 'exhaustivité (veiller a retranscrire tous les détails,
sans omission), / ‘exclusivité (un sens unique a chaque catégorie) et /a pertinence (les codes et

catégories doivent étre en lien avec les objectifs recherchés).

Nous avons fait une recherche sur les principales opinions et attitudes exprimées par les
enquétés, puis repéré les principaux thémes qui se dégagent. Pour chaque thématique, nous
avons fait des tableaux avec les questions (thématiques) en ligne et les différentes réponses
des personnes interrogées en colonne (cf. annexe, tableau n° 13). Les thématiques sont posées

en lien avec les grilles d’entretien utilisées lors de la collecte de données.

Ensuite, nous avons résumé les réponses de chaque théme en les transformant en données

quantitatives’® tout en gardant leur aspect qualitatif.

Enfin, les différentes réponses notées ainsi que les éléments observés sur le terrain nous ont
permis de produire des figures représentatives et illustratives des différents lieux de la ville,
ainsi que les interrelations entre les acteurs qui se les approprient. Certains entretiens semi-
directifs individuels (avec des acteurs institutionnels et des acteurs non institutionnels) sont
présentés sous forme d’encadrés ou de citations dans la thése. Nos différentes données
qualitatives ont été traitées avec principalement trois logiciels : Word pour la production de
tableaux pour une analyse de contenu, Excel et Inscape pour la production de figures

illustratives.

8 Sur base de la fréquence des idées selon les questions posées
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Figure 6 : schéma récapitulatif des recherches de terrain

Figure réalisée par Cheikh CISSE, 2021



Chapitre 5 : expérimentation de modeles urbains a travers le

concept de « ville nouvelle »

Les villes nouvelles en chantier sur le continent africain sont des alternatives d’aménagement
du territoire en vue de relever les nombreux défis de 1’urbanisation. Si elles sont congues et
planifiées par des développeurs privés locaux et internationaux différents — dans le cadre de
la libéralisation des approches urbaines —, en revanche, leur montage et leurs orientations’
témoignent d’une circulation de modeles urbains standardisés Nord-Sud, puis Sud-Sud :
aménagements structurants, construction de logements sociaux et en standing, des quartiers

d’affaires, des hauts-lieux culturels, des hotels, etc.

1- De la définition globalisante des villes nouvelles...

Une ville est dite « nouvelle » lorsqu’elle vient de naitre — cela signifie qu’elle n’existait pas
dans le pass¢ — ou connait des transformations importantes qui changent 1’orientation urbaine
initiale. L’adjectif « nouvelle » renvoie implicitement a I’existence préalable « d’ancien ».
Toutes les villes ont eu un début et furent donc, a un moment de leur existence, des villes
«nouvelles ». Le dictionnaire Larousse (2020) explique que « la ville nouvelle est créée a
proximité d’une métropole ancienne dont on souhaite limiter la croissance, et ou il est prévu
de développer simultanément des fonctions économiques et de résidence ». La naissance d’une
ville est un événement souvent trés ancien, inconnu ou oublié, et la ville n’est pas analysée
comme |’aboutissement d’un projet, mais plutét comme le cadre complexe et permanent de
projets successifs®®. Des villes nouvelles sont créées ex nihilo sur un terrain vierge (Brasilia)
et d’autres sont baties sur des zones totalement ou partiellement urbanisées (Diamniadio, dans
la région de Dakar). Toutefois, il est difficile de marquer une nette fronticre entre la ville
nouvelle et la ville existante, selon Van Noorloos et Kloosterboer (2018). A la place d’une
typologie entre les deux formes de ville qui peuvent évoluer rapidement, ils proposent I’idée
d’un continuum urbain qui semble étre plus adéquate.

En outre, les villes nouvelles découlent d’une politique d’aménagement volontariste — c’est
« une planification sous-tendue par une politique d’ aménagement régional » Rimbaud (1988)
— portée par des autorités institutionnelles comme I’Etat (exemple de Diamniadio), des

collectivités fortes (le cas des villes nouvelles aux Pays-Bas et en Sue¢de, Merlin, 1972),
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souvent en partenariat avec des acteurs privés (developpeurs, promoteurs immobiliers et
industriels...) et une société civile. Elles peuvent étre considérées comme des « noyaux
urbains, résultants d’une politique volontariste, implantés en périphérie des trés grandes
villes dans ['intention de les décongestionner et de maitriser leur croissance. Elles sont
inscrites dans un milieu préalablement rural ou elles ont induit de profonds
bouleversements »%!. Certaines entités urbaines reposent sur des qualificatifs fonctionnels qui
dépendent des objectifs d’aménagement urbain fixés au préalable : entre autres les villes
nouvelles administratives (Yamoussoukro, Cote d’Ivoire), industrielles, universitaires

(Diamniadio, Dakar), technologiques (Konza Technology City, Kenya).

Par ailleurs, la « ville nouvelle » ou « nouvelle ville » est un concept polysémique associé a
des formes d’urbanités hybrides, (Pachaud, 2005, Sehir 2012 et 2013). Il existe une relativité
dans la définition du concept « ville nouvelle » selon les chercheurs, les pays et les réalités
culturelles. Chaque ville nouvelle renvoie a I’imaginaire de la société qui la porte et les atouts
¢conomiques dont celle-ci dispose (Rimbault, 1988). Selon lui, chaque ville a une particularité
par rapport a une trajectoire historique au fil des projets de territoire que dessinent ses
administrateurs et sa population, forgeant ainsi son identité. Dans le méme sens, Sawyer et al.,
(2021) utilisent I’expression de « bypass urbanism »% — sur les cendres des expressions
«bypass — implant urbanism » (Shatkin, 2008) et « bypass approach to urbanization »
(Bhattacharya et Sanyal, 2011) pour caractériser certains aspects de projets urbains individuels
a grande échelle en périphérie urbaine des villes des Suds (en prenant I’exemple de Calcutta,
Lagos et Mexico). Ce nouveau concept est utilisé pour conceptualiser le processus
d’urbanisation qui va au-dela de la plus grande ville nouvelle ou du plus grand mégaprojet
urbain, avec des impacts ou externalités qui s’étendent a I’échelle régionale, réorganisant et
reconfigurant des régions urbaines entiéres. La nouvelle ville Eko Atlantic en périphérie de
Lagos, congue pour une population de 500 000 habitants ultra-favorisés, est considérée comme
I’un des nouveaux « mégaprojets » des villes d’Afrique subsaharienne (Mendelsohn, 2018 ;

Murray, 2015 ; Watson, 2014).
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2- ... aux caractéristiques particulieres des villes nouvelles

Les villes nouvelles, bien que leur démarche de planification soit différente selon les pays,

présentent plusieurs caractéristiques et objectifs similaires. Historiquement, Chaline (1985)

avait avancé quelques caractéristiques d’une ville nouvelle :

La planification de la ville du début jusqu’a la fin suit un schéma directeur
d’aménagement. Méme si les réalités (démographiques, économiques, politiques)
peuvent évoluer dans le temps, la volonté d’organisation de 1’espace ne sera pas remise
en question. Donc, il y’a une organisation d’ensemble ;

La ville nouvelle doit avoir une base économique qui lui permet d’avoir des ressources
financiéres pour son fonctionnement et qui permet au plus grand nombre de résidents
de travailler sur place. Cette configuration vise a veiller sur la mixité fonctionnelle
pour éviter les villes dortoirs ;

La ville nouvelle doit répondre a une identité sociale, culturelle et spatiale (faire avec
la forme physique du site). En d’autres termes, la production d’une ville nouvelle ne
s’inscrit pas dans une dynamique de modele copié, mais plutoét a une adoption de

modele spécifique.

Ensuite, Serhir (2012, 2013), avec I’exemple des villes nouvelles du Maroc, dresse un autre

tableau qui caractérise une ville nouvelle :

La maitrise et I’encadrement du foncier pour éviter la spéculation : la conception
d’une nouvelle ville permet d’avoir une maitrise des spécificités urbanistiques du site
afin de le controler et d’y exiger des reégles de base pour que le foncier, voire le
logement soit accessible et abordable a toutes les classes sociales ;

La volonté de créer une mixité fonctionnelle et sociale est avancée dans les projets de
villes nouvelles. Cela peut étre analys¢ comme une approche systémique de
I’aménagement urbain qui consiste a mettre au méme endroit et en interaction plusieurs
fonctions de la ville : travail (les bureaux, 1’administration, les commerces), le loisir
(aires de jeux, salles de spectacle), I’habitat (les logements), la santé (équipements
médicaux) ;

Une programmation de la ville sur la durée : 1a planification de la ville nouvelle se fait
de manicre progressive en tenant en compte des changements et de 1’évolution des

besoins de la ville et de ses habitants. En réalité, entre deux périodes les données



démographiques, économiques et sociales changent ; par conséquent, de nouveaux
besoins émergent. La planification d’une ville nouvelle s’inscrit sur le temps long ;

- L’attractivité est également un élément important pris en compte dans la production
de plusieurs villes nouvelles. Cela renvoie au marketing urbain qui promeut la ville a
travers le culte d’une image positive afin d’attirer les développeurs et les investisseurs
nationaux et étrangers, de nouveaux habitants... ;

- A coté de lattractivité, la ville doit étre accessible par les transports afin d’avoir une
mobilité efficace a toutes les catégories de population entre la ville et son hinterland,
mais aussi au sein de la ville nouvelle ;

- La ville nouvelle doit étre un hub pour les emplois et non uniquement une zone
residentielle et dortoir : afin d’éviter les migrations pendulaires entre la ville historique
et la ville nouvelle, cette derniére doit jouer un role de « centre secondaire » qui dispose
des emplois proportionnels au nombre de ses nouveaux habitants. En ce sens, Rimbault
(1988) pense que « [’attractivité de la nouvelle ville repose amplement sur son offre
de logements, d’équipements et d’emplois » ;

- La création d’une nouvelle centralité urbaine : comme le modele européen, 1’identité
d’une ville est mesurée par son centre urbain centré. Le centre de la ville — a la
différence de la périphérie — est géographiquement la ou toutes les choses se
passent avec des fonctions variées: commerciales, culturelles, politiques, et
administratives. Cette idée de centralité urbaine joue également sur I’attractivité de la
nouvelle ville, car elle permet d’attirer toutes les catégories de population.

Toutefois, ces objectifs et caractéristiques ne reflétent pas les réalités de toutes les villes
nouvelles. Le concept de ville nouvelle, loin d’étre une innovation, est fortement utilisé dans
les opérations urbaines réalisées dans des contextes variés, rendant compte des réalités et
caractéristiques complexes. En revanche, en Afrique, bien que les contextes économiques,
culturels et sociaux soient différents d’un pays a un autre, les raisons avancées pour la
production de villes nouvelles sont relativement similaires sur ’ensemble du continent :
désengorgement une grande ville-capitale, réponse a une demande croissante de logements,
décentralisation des services administratifs, universitaires, économiques. De plus, la plupart
des projets de ville nouvelle sur le continent africain ont un fondement politique et publicitaire
pour vendre une opération urbaine basée sur I’innovation (le concept de smart-city) au grand
public national et international. Ainsi, les villes nouvelles ont des caractéristiques a la fois

standardisées (similitudes des approches urbaines) et spécifiques (particularités).



3- La ville nouvelle, une expérience urbaine ancienne

Les villes nouvelles ne sont pas une expérience récente et une spécificité africaine. Les
approches et les raisons pour lesquelles elles sont créées différent selon les époques et les
réalités culturelles des pays. Dés I’ Antiquité, les européens construisaient des villes nouvelles
pour s’installer sur de nouveaux territoires : « il y eut (Napls ou la Napoule : Nea Nopolis) et
a toutes les époques (Aigues mortes créées par Saint Louis ; les bastides de la guerre de Cent
Ans ; Versailles ; la Roche-sur-Yon, etc. » (Sonia Serhir, 2013). De plus, d’origine grecque
dans I’expression cité phocéenne faisant référence a la ville de Phocée en Asie Mineure, la
ville de Marseille (France) a aussi vu le jour durant cette période grace a des marchands grecs.
En Afrique (Egypte), la ville d’ Akhetaton et celle d’ Alexandrie sont créées respectivement par

Akhenaton et Alexandre le Grand a la méme période.

Au Moyen-Age, en Asie, des cités chinoises et coréennes ont existé avec « un idéal, de forme
carrée, entourée de murailles percées de douze portes et dont I’'implantation obéissait a une
minutieuse analyse des énergies potentielles recelées par le site géographique » (Chaline,
1985). A la méme période en Europe, des «villes neuves sont réalisées aux XVle et
XVlle siecles en France avec Vitry-le-Frangois, Richelieu, Brouage et les cités forteresses
congues par Vauban » (Chaline, 1985). Toutes ces villes, jusqu’au XIX°® si¢cle coincidant avec

la Révolution industrielle, sont faites de maniére volontariste.

« Les villes neuves de I’Amérique coloniale » (Haumont et al, 1999 ; Leimdorfer, 2004) ont
¢galement vu le jour a la méme période. Parmi ces villes neuves, nous citons entre autres, Lima
qui fut désignée, en 1542, capitale de la vice-royauté de Pérou qui s’étendait sur tout
I’Amérique Andine et fut répartie avec les vice-royautés de Nouvelle-Grenade et de La Plata ;

et Mexico qui devint la capitale de la vice-royauté de Nouvelle Espagne en 1535%.

Au XIXe¢ siécle, I’idée de ville nouvelle est retrouvée dans les travaux de Howard®* avec la
vision d’un «urbanisme réaliste et appliqué» avec la cité-jardin qui promeut
I’épanouissement de I’homme dans la nature en tenant en compte des obstacles d’une société

européenne transformée par le capitalisme et I’industrialisation. En effet, Howard (1898)

83 https://www.universalis.fr/encyclopedie/art-colonial/1 -amerique-latine/
84 Ebenezer Howard E., To-Morrow, A peaceful Path to real Reform (Demain, une voie pacifique vers la réforme
sociale), Routeledge, Londres, New York, 2003. (1™ Edition 1898)




militait pour le désengorgement des villes a travers la création de « nouvelles » communautés

ayant pour but de mieux répartir la population dans un cadre harmonieux, cohérent et limité.

Au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale, de nombreux pays, notamment européens
(Grande Bretagne, France) se sont lancés dans des chantiers de fabrique de villes nouvelles

dans un contexte de reconstruction d’apreés-guerre.

Des villes nouvelles sont apparues en Grande-Bretagne désignées sous le terme « new-fowns »,
créées a partir de 1946. Harlow, Stevenage et Crawley, concues dans la périphérie
londonienne, ont été les premieres « new-towns » réussies dans les années 1940. Puis, entre
1956 et 1970, des villes de plus en plus grandes ont été créées comme Cumbernauld (70 000

habitants), Runcorn (100 000 habitants) et Milton Keynes (250 000 habitants)®>.

En France, la fin de la Seconde Guerre mondiale a ét¢ une période de reconstruction
résidentielle d’initiative publique et volontariste de I’Etat avec la construction de quartiers a
proximité des grandes villes — appelés « les grands ensembles » — non qualifiés de villes
autonomes, mais qui restent de nouvelles entités urbaines®. Puis, en 1965, en raison de la forte
croissance démographique et de la crise de logement qui I’accompagne en région parisienne,
le gouvernement frangais a lancé le Schema Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme de la
Région de Paris (SDAURP). Considérées comme des satellites et débouchés naturels de Paris,
les villes nouvelles (Saint-Quentin-en-Yvelines, Cergy-Pontoise, Evry, Melun-Sénart, Marne-
La-Vallée) sont programmées dans les périphéries de la capitale francgaise. Elles ont été
¢galement expérimentées a coté d’autres grandes villes (Villeneuve-d’Ascq, prés de Lille,
département du Nord ; Val de Rueil dans le département de I’Eure, prés de Rouen). A ¢6té des
collectivités concernées directement par les villes nouvelles, selon Pitte (2012), il n’est pas
seulement question de construire des logements, mais surtout d’apprendre du passé compte
tenu des erreurs commises lors de la construction des grands ensembles de logements sociaux
dans le cadre de la reconstruction de 1’apres-guerre. En effet, les grands ensembles de
logements a loyer modéré ont créé une paupérisation et un communautarisme dans les

banlieues frangaises, notamment en région parisienne. Dans le cadre de la mise en place des
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villes nouvelles en périphérie de Paris, il s’agit de privilégier une mixité sociale avec des
logements a hauteur limitée et des équipements secondaires comme des commerces de
proximité, des centres culturels, des transports en commun entre autres services de base. Les
villes nouvelles sont reliées avec la capitale francaise par des trains dits communément RER.
Ce type de transport spécifique a la région permet de polariser la croissance économique de

villes nouvelles et de les relier avec Paris a un temps raisonnable.

Nous retenons, en somme, qu’a chaque période de ’histoire, il y a eu des villes nouvelles et
leurs différences se trouvent au niveau des approches, des formes urbaines et des « objectifs
assignés aux nouvelles villes cités en gestation » (Querrien et Lasserve, 2005)%. La production
des villes nouvelles n’est donc pas une affaire récente ; elle existe depuis 1’ Antiquité dans tous
les continents, méme si les formes et les caractéristiques des villes nouvelles contemporaines

semblent maintenant étre plus homogenes et complexes.
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4- Les facteurs contemporains de création des villes nouvelles

Résultat d’une planification volontariste des Etats, les villes nouvelles sont des alternatives

prises par les pouvoirs publics africains pour aménager de nouveaux espaces afin de relever les

nombreux défis de I'urbanisation. En ce sens, Chaline (1985) disait dans le contexte francais

que « la mise en place de villes nouvelles provient d 'une conjonction temporaire entre la prise

de conscience de carences profondes affectant le bon fonctionnement d’un systeme urbain et

["adoption dans [’espace, une idée-force opératoire (...) dont la valeur curative est effective,

mais dont un enchainement logique tend a généraliser les applications la ou elles ne sont pas

les meilleures réponses posées et peuvent éventuellement avoir des effets opposés aux buts

poursuivis ». Il poursuit que trois hypothéses majeures incitent les pays en développement a

mettre en place une ville nouvelle :

Mettre entre le centre fonctionnel traditionnel et organiser la croissance spatiale par
rapport a la croissance démographique en mettant surtout en place des axes de
communication majeurs ;

Favoriser un fonctionnement polycentrique ou bipolaire de la ville en développant des
poles secondaires qui équilibrent la répartition sociale et spatiale de la ville ;

Mettre en place une ville sur une base de 100000 habitants & une vingtaine de

kilométres qui absorbera toute la croissance périphérique.

Sur le continent africain, nous distinguons, entre autres :

Une volonté de créer une ville capitale avec une fonction politique et administrative.
Certains pays africains ont voulu sortir de la configuration macrocéphalique héritée de
la colonisation en créant une nouvelle ville sous forme de transfert de compétences
politico-administratives et des services économiques : en Cote d’Ivoire, la capitale
passe d’Abidjan a Yamoussoukro ; au Nigéria de Lagos a Abuja ;

La volonté de mettre en place un pole de croissance secondaire a 1’échelle régionale ou
métropolitaine dans certains cas. Au Sénégal, différents poles urbains sont
programmés : apres le pdle urbain de Diamniadio, les poles urbains de Lac Rose, Daga
Kholpa sont prévus ;

La volont¢ de maitriser la forte croissance des grandes villes: c’est le cas de

I’Héliopolis, dans la mégapole du Caire.



Ces démarches rencontrent des difficultés d’ordres institutionnels, financiers, politiques,
culturels, sociaux. Face a une réalité marquée par des pratiques complexes de 1’urbain par
différents habitants selon les villes, il est difficile d’avoir des critéres d’explication identiques
pour toutes ces villes nouvelles, si ce n’est la méthode de financement avec les mémes types
d’acteurs privés. En effet, ne disposant pas de moyens techniques et financiers de leur ambition,
les pouvoirs publics africains mettent en place des partenariats publics et privés avec des

promoteurs nationaux et surtout internationaux pour financer la production de villes nouvelles.



5- Expériences des villes nouvelles en Afrique

Des villes nouvelles sont progressivement produites en Afrique pour apporter des réponses
aux nombreux défis rencontrés dans les grandes villes : le déficit de logement, notamment
pour les couches de population les plus pauvres, I’inadéquation entre 1’offre et la demande
d’emploi, les congestions urbaines liées a la mobilité difficile, les ségrégations sociales et

spatiales, I’insalubrité urbaine, entre autres.

5-1- Laville nouvelle, une alternative d’aménagement urbain

Depuis le début des années 2000, les villes nouvelles se développent en taches d’huile sur le
continent africain. Plusieurs Etats les expérimentent suivant un standard international,
témoignant une circulation de modéles urbains du Nord au Sud en partenariat avec des
développeurs nationaux et internationaux. Ces villes nouvelles sont également des instruments
politiques des pouvoirs publics qui s’inscrivent dans un plan de développement économique et
social (le Plan Sénégal Emergent pour le cas de Diamniadio) ou électoral (les échéances de la
production urbaine sont souvent calquées sur les mandats du président au pouvoir). Par
conséquent, au lieu de relever les principaux défis dans une démarche purement urbanistique,
certaines villes nouvelles produites sur le continent africain fournissent des services sur la base
de normes standardisées (ville numérique, ville durable, etc.) qui ne répondent pas toujours a
la demande sociale. Nous citons quelques exemples de villes nouvelles qui s’inscrivent dans

ces différentes logiques :

Konza City: Comme le surnom Silicon Savannah 1’indique, le gouvernement Kenya
ambitionne de faire de Konza, la Silicon Valley africaine. Véritable technopoéle a terme, d’apres
ce qui est programmé, Konza est un projet de ville nouvelle qui s’étend sur une superficie de
2 000 ha, situant a 60 km de Nairobi. Lancée en 2013 a I’horizon 2030, la ville devrait résoudre
le déficit de logement et la crise d’emploi que connait la capitale avec la construction de
185 000 logements et des start-ups pour la création de 100 000 emplois dans le domaine des

technologies de I’information et de la communication.

Comme la plupart des villes nouvelles africaines, Konza est congue dans le cadre d’un
partenariat public-privé entre 1’Etat Kenya et principalement I’entreprise Pell Frischmann. De

plus, la marque chinoise dans les nouvelles technologies Huawei est un partenaire majeur du



projet®. Cependant, dans un pays touché par la pauvreté, le manque de services urbains de
base pour une majorité de la population, il faut s’interroger sur la pertinence d’un tel projet.
SiI’on se base sur plusieurs expériences des villes nouvelles africaines, il semblerait important
de miser sur I’existant, autrement parvenir a créer une ville qui est capable de répondre a une
demande sociale, une ville qui s’adapte aux réalités socioéconomiques du pays pour que toutes
les catégories de population soient impliquées et concernées ; une situation qu’est loin d’étre

atteinte.

A coté de Konza, d’autres villes nouvelles voient le jour et témoignent d’une mutation de la
ville en Afrique et le prolongement de la ville postcoloniale. Nous remarquons une course
internationale entre les pays pour avoir une ou plusieurs villes nouvelles vitrines. En effet, les
villes existantes aux infrastructures vétustes léguées par anciens pays colonisateurs
s’urbanisent fortement et continuent de s’étaler sans une réelle maitrise des périphéries
urbaines. Les nombreux nouveaux citadins ont besoin d’accéder a un logement décent et a
d’autres services urbains de base. En revanche, avec un taux de croissance économique €élevé,
surtout avec 1’aide de bailleurs internationaux, faiseurs de villes, plusieurs pays africains se
lancent dans la fabrique de villes nouvelles pour mieux désengorger les grandes villes
existantes. Ainsi, sur le méme format, nous pouvons citer entre autres, Héliopolis au Caire,

Diamniadio au Sénégal, etc.

Héliopolis, le Caire : Caractérisée par une croissance démographique exponentielle, la ville
du Caire avec ses dix-huit (18) millions d’habitants atteindrait 40 millions d’habitants en
2050%. Cette forte croissance démographique est conjuguée avec des problémes urbains
majeurs tels que les embouteillages en centre-ville. Le Caire est une ville suffocante, voire
répulsive pour les habitants en recherche de confort et de tranquillité. Pour solutionner ces
problémes, les autorités égyptiennes se lancent dans un projet de production d’une nouvelle
ville qui sort de terre sur un terrain ex nihilo en plein désert situé¢ a 60 km du Caire pour en
faire la nouvelle capitale administrative du pays avec tous les ministeres, le palais de la
République et un parlement trois fois plus grand que I’actuel. Les développeurs proposent « une

réflexion originale pour répondre dans une perspective affichée de « développement durable »
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a la carence en centralité, en transports collectifs en site propre, en mixité sociale, en

équipements, en « nature »° (atypique, car nous sommes dans un milieu désertique).

Cette nouvelle ville se veut futuriste et incarne la vitrine d’une Egypte moderne : « notre vision
est bien de développer une communauté durable pour plus de trois millions d’habitants a
["ouest du Caire fondée a la fois sur une autonomie par sa capacité a offrir toutes les fonctions
possible et sur une intégration a la métropole dans son ensemble. Dans cette affaire, l’enjeu
est double : renouveler [’existant de la ville nouvelle et penser [’avenir des extensions
programmeées » (Barthel, Mongqid, 2011). Censée étre en partie opérationnelle en 2019 avec le
déménagement du parlement et des ministeres, la ville, d’aprés la programmation officielle
fera a terme sept fois Paris intra-muros et comptera, d’apres les prévisions officielles, six (6)
millions d’habitants. C’est I’un des plus grands chantiers urbains d’Afrique. Le projet prévoit
la mise en place d’autoroutes a douze voies (12), un aéroport international, des espaces verts,
mille deux cents (1200) lieux de culte tels que des mosquées, des cathédrales et une ville dans
la ville qui aurait une planification urbaine stratégique sur le modéle de Dubai.

Cependant, ce projet, bien qu’ambitieux, ne fait pas I’'unanimité. En effet, proche du centre
historique, on peut également craindre que la nouvelle ville soit vite avalée par 1’étalement

urbain continu du Caire du fait de sa forte urbanisation.

Enfin, le projet de cette ville nouvelle colite 45 milliards de dollars dans un contexte de
tarissement des finances publiques d’un pays touché récemment par une révolution politique
en 2011°. Le gouvernement a monté un partenariat public-privé pour parvenir a financer plus
facilement tous les équipements prévus. Ainsi, des entreprises nationales et étrangeres

s’investissent dans ce projet pharaonique.

Les villes nouvelles marocaines et sénégalaises : exemple de financement par le
logement : les montages des villes nouvelles sont standardisés, car tous les pays font recours
a un partenariat public-privé pour le financement et la réalisation. Ainsi, en plus d’autres
secteurs, cela s’illustre dans le financement des politiques d’habitat, de logements. En effet,
plusieurs gouvernements aftricains lancent des programmes de production de logements,
notamment sociaux, dans des villes nouvelles pour répondre a une forte demande sociale des

populations urbaines. Cependant, les programmes de logements proposés « sont extrémement
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coiiteux pour I’Etat, inaccessibles aux citadins pauvres, et n’ont pas sensiblement augmenté
le nombre de logements abordables », d’aprés 1la Banque Mondiale®?. De plus, dans les villes
d’Afrique subsaharienne, les besoins de financement en maticre de logement sont évalués
entre 12,5 et 35 milliards de dollars par année, en fonction de I’évolution démographique®>.
Ainsi, n’ayant pas les moyens de leur ambition, le recours au partenariat public-privé avec des

investisseurs nationaux et surtout étrangers est un relais pour les Etats africains.

Au Sénégal, le partenariat public et privé entre I’Etat et les promoteurs privés (Teyliom,
Senegindia, etc.) a permis a ces derniers de financer I’habitat a plus de 100 milliards de FCFA,
en plus de la programmation des nouveaux poles urbains (Lac Rose, Daga Kholpa) et la mise

en place de 28 698 unités d’habitation entre 2014 et 2018%4,

Au Maroc, nous notons la création de quelques villes nouvelles depuis 2004 : la ville de
Tamansourt, située a 7 km de Marrakech. C’est une ville qui aura a terme une capacité
d’accueil de 300 000 habitants, sur une superficie de 1900 ha pour un cotit global estimé a
24,5 milliards de dirhams®’. La ville de Tamesna dont la construction est entamée depuis 2006,
sur 840 ha avec une capacité d’accueil de 250 000 habitants. Dans cette ville qui cofite
22 milliards de dirhams 54 000 logements y sont prévus, dont 9800 logements sociaux. Ces
logements sont construits et gérés par trente (30) promoteurs y compris des nationaux et des
étrangers. Tamansourt et Tamesna ont été des succes, ce qui a entrainé 1’érection de
20 nouvelles villes a I’horizon 2020, notamment Lakhyayta et Zenata a proximité de
Casablanca pour anticiper la demande croissante de logement, surtout pour les plus pauvres

habitants dans des bidonvilles.

L’Etat marocain est fortement impliqué dans le financement de ces villes nouvelles a travers
un fonds d’avance a hauteur de 40 000 dirhams pour les logements sociaux. Afin d’assister les
ménages les plus pauvres a accéder au logement, le gouvernement fait recourt au crédit par le
biais d’un programme de garantie bancaire et promeut un partenariat public-privé. Dans le

discours officiel, le Royaume du Maroc prévoit I’implication des promoteurs privés pour le

92 https://www.banquemondiale.org/fr/news/press-release/2015/12/01/growing-african-cities-face-housing-

challenge-and-opportunity, consulté en 2020

93 http://afriqueexpansionmag.com/2020/11/25/megalopoles-africaines-un-attrait-pour-les-investisseurs-2/,
consulté en 2020

4 http://senegal-emergent.com/fr/programme-dacceleration-de-loffre-en-habitat-social-0
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montage de chaque ville nouvelle : « en 2012, 51 promoteurs immobiliers privés qui se sont
engagés en signant des conventions avec les maitres d’ouvrage, portant sur une assiette
fonciére de 446 hectares et prévoyant la construction de 78 000 logements »°°. D’aprés
plusieurs chercheurs sur les villes africaines, le Maroc est un modé¢le en matiére de production
de ville nouvelle a travers notamment ses programmes de logements. Le gouvernement
marocain a su diminuer le déficit en logements de 800 000 unités par an. Il est passé de
1,2 million d’unités en 2002, a 400 000 unités en 2018, grace au programme national « Villes

sans bidonvilles », lancé en 2004°”.

D’autres exemples sommaires : plusieurs pays africains se sont lancés dans des projets
urbains d’ampleur qualifiés de villes nouvelles. La réponse a la forte demande de logements
est toujours au premier rang des objectifs fixés. En faisant un tour d’horizon sur le continent

africain, nous pouvons citer plusieurs autres exemples :

- AuMozambique, plus de 35 000 logements dits abordables®® devraient étre financés et
construits par le groupe chinois CITIC ;

- Au Rwanda, le gouvernement a initié¢ en mai 2020, un programme de construction de
2000 logements abordables dans la capitale Kigali pour un colit total estimé a
131 millions de dollars ;

- AuKenya, le gouvernement a initié un programme intitulé /e Big Four Agenda afin de
réduire de 50 % le déficit de logements abordables dans le pays. Le programme
ambitionne ainsi, d’ici a 2022, de construire 500 000 logements ;

- Au Sénégal, entre 2014 et 2018, 350 000 unités d’habitations sont prévues dans le
Programme d’Accélération de I’Offre en Habitat Social (PAOHS) pour combler le
déficit de logements et répondre a la demande qui est encore en hausse ;

- Au Bénin, suite a un financement de 69 millions de dollars, I’Etat ambitionne de

construire des logements abordables aux alentours de la capitale, Cotonou.

%6 https://journals.openedition.org/emam/13 1 6#toctolnl

97 Programme lancé par le roi Mohamed VI ayant trois principales raisons : lutter contre I’habitat insalubre et
I’amélioration des conditions de vie des citoyens marocains les plus nécessiteux ; combler le déficit de logements
constatés dans les grandes villes, de suivre la logique de la demande des grandes agglomérations avec la réalisation
d’équipements structurants et créer de nouvelles centralités urbaines modernes et vitrines de la mondialisation.

% Gomis J.S, (2021) : « le logement abordable est souvent assimilé au logement social, alors méme que les deux
termes ne sont pas synonymes et que leurs définitions ne se recoupent que partiellement. Ainsi, le premier fait
référence a la cherté du logement : est abordable, littéralement, ce qui est d’un prix accessible. Son propriétaire
ou son occupant a la capacité de payer d’autres frais de subsistance sans porter préjudice a son pouvoir d’achat.
Dit autrement, le logement abordable permet aux familles et aux citoyens de trouver un milieu de vie convenable
et adéquat sans devoir lui consacrer une part démesurée de leurs revenus, et ce, quel que soit leur niveau de revenus
ou leur style de vie ». : https://acresa.org/etudes




Tableau 3 : des villes nouvelles aux facteurs similaires

Villes Nouvelles

Facteurs

Objectifs

Méthode de
montage et de

financement

Ville nouvelle du

Caire et Konza

Forte urbanisation du centre
historique

Encombrement du centre
(congestion urbaine, saturation
des réseaux de transport, etc.)
Déficit de logement, Etalement
urbain accompagné par une
bidonvilisation des espaces

périphériques.

Désengorger le centre

historique

Résoudre la crise du

logement

Créer une ville moderne,

vitrine de la mondialisation.

Partenariat entre
Etat et des acteurs
privés nationaux et
surtout

internationaux.

Villes nouvelles
marocaines :
Tamansourt,
Tamesna,
Lakhyayta,

Chrafat, etc.

Forte urbanisation du centre
historique

Encombrement du centre
(congestion urbaine, saturation

des réseaux de transport, etc.)
Déficit de logement,

Etalement urbain accompagné
par une bidonvilisation des

espaces périphériques.

Désengorger le centre

historique

Résoudre la crise du

logement

Eviter la bidonvilisation des

espaces périphériques

Créer une ville moderne,

vitrine de la mondialisation.

Partenariat entre
Etat et des acteurs
privés nationaux et
surtout

internationaux.

Diamniadio

Forte urbanisation du centre

historique

Encombrement du centre
(congestion urbaine, saturation

des réseaux de transport, etc.)
Déficit de logement,

Etalement urbain accompagné
par une bidonvilisation des

espaces périphériques.

Désengorger le centre

historique

Résoudre la crise du

logement

Créer une ville moderne,

vitrine de la mondialisation.

Partenariat entre
Etat et des acteurs
privés nationaux et
surtout

internationaux.

Source : analyse documentaire et recherches empiriques




5-2-  Des villes nouvelles ou villes néolibérales sous le feu de critiques acerbes

Les villes nouvelles en Afrique, résultantes d’une politique volontariste sont généralement en
décalage avec les contextes géographiques locaux. En effet, souvent présentées en grande
pompe comme des villes idéales, les villes nouvelles n’ont pas toujours répondu aux attentes
escomptées. Certaines d’entre-elles sont anciennes, créées en entre le XXe siccle et le début du
XXle, entre autres Nouakchott (Mauritanie, 1957), Ramadan (Egypte, 1979), Abuja (Nigeria,
1982), etc. Comparées avec les plus récentes, elles ont une identité commune : on passe d’un
réve surdimensionné a une réalité complexe. En effet, si I’urbanisme intentionnel et
volontariste des politiques a travers la planification de ces villes nouvelles existe, les démarches
adoptées sont généralement incohérentes. Ces villes nouvelles sont souvent déconnectées des
réalités et des problémes qu’elles sont censées résoudre. En provenance d’une articulation entre
des acteurs institutionnels africains et des acteurs privés promoteurs immobiliers, industriels. ..
étrangers vivant en dehors des réalités africaines, les villes historiques existantes et les villes
nouvelles sur le continent africain ont une identité autre qu’africaine. Elles sont pour la plupart
en décalage aux attentes locales escomptées. Dans le méme sillage que son article publi¢ dans
quotidien britannique The Guardian®®, Greenfield (2016) critique sévérement les villes
nouvelles, notamment celles qui sont localisées dans les Suds. Selon lui, ces villes, souvent
hissées en référence, ne prennent pas en compte des réalités socio-culturelles et politiques des
pays en question. Il donne I’exemple des villes nouvelles faites en Afrique en citant entre autres
Konza City (présentée comme une véritable technopole africaine a proximité des bidonvilles
inquiétants de Kibéra), Eko Atlantic City (congue comme une réponse des enjeux de
I’urbanisation de la mégapole de Lagos a coté des inégalités frappantes de la capitale
¢conomique nigériane). Ces villes fabriquées selon des normes internationales par de grands
groupes immobiliers et technologiques chinois, turcs, américains, frangais, etc. sont présentées
comme des vitrines internationales dans le cadre de la mondialisation. Toutefois, elles sont
faites en décalage de la demande sociale. On y privilégie la modernité et le luxe a la place des
solutions pour la majorité de la population en quéte des besoins les plus primaires, notamment
un logement décent : dans le bidonville de Kibéra et celui de Makoko en périphérie respective
de Nairobi et de Lagos. Ainsi, quelques-unes de ces villes, contrairement aux attentes, se
retrouvent inhabitées, se transforment en villes fantdmes ou tout simplement réservées a une

élite locale privilégiée (gentrification).

% https://www.theguardian.com/cities/2016/jan/28/where-world-newest-cities-look-same




Dans un contexte de gouvernance urbaine néolibérale, les villes nouvelles sont de plus en plus
développées comme des « enclaves de luxe » privatisées et fermées, reflétant les aspirations de
classe mondiale des promoteurs immobiliers et des élites corporatives (ibid. 2017). Situées
principalement en périphérie des grandes ville-capitales et planifiées volontairement par les
pouvoirs publics comme une réponse rationnelle aux nombreux défis de 1’urbanisation
informelle, les villes nouvelles sont fonci¢rement ségréguées et attirent les nouvelles classes
moyennes urbaines — c’est une offre dirigée vers le segment « prometteur » des classes
moyennes et supérieures, selon Goodfellow (2017) — tout en excluant les autres parties de la
population. Les promoteurs vendent une image de modes de vie prestigieux et exclusifs,
modernes et sains dans des environnements verts hautement sécurisés, pour lesquels il existe
une demande croissante (Datta et Shaban, 2017). En tant qu’enclaves résidentielles et
luxueuses construites par des acteurs influents sur le plan politique, et motivés par le profit, ces
projets de ville nouvelle présentent une tendance inhérente a I’exclusion et a la promotion de
I’¢litisme. En effet, les promoteurs cherchant a créer des espaces fermés d’accumulation du
capital des entreprises (Shatkin, 2017). Ainsi, contrairement aux attentes escomptées, les villes
nouvelles peuvent toujours avoir des effets négatifs. En effet, certaines d’entre elles restent
inachevées et ressemblent davantage a « des fantasmes urbains » (Watson, 2014) — qui se
heurtent a la profonde pauvreté des réalités quotidiennes, aux crises économiques et financicres
émergentes des populations des Suds — ou encore a des villes fantomes qu’a de nouveaux
eldorados de la classe moyenne et supérieure. La construction de villes nouvelles, parfois loin
de répondre a la question du droit a la ville pour la majorité, renforce les inégalités de
développement urbain et d’acces aux infrastructures publiques, reconfigurant le tissu urbain et
exacerbant les inégalités et la ségrégation socio-spatiales (Datta, 2017 ; Firman, 2004 ; Garrido,
2013 ; Shatkin, 2008 ; Wang et al., 2010). En somme, étant en phase de généralisation, les villes
nouvelles sont censées résoudre les crises de I'urbanisation généralisée et non maitrisée sur le
continent, avec I’aide de promoteurs locaux et internationaux avec des modéles urbains dits
«intelligents », « durables », « verts », etc. Cependant, en Afrique comme ailleurs (Choplin,
Franck, 2010), ces villes nouvelles restent bien souvent au stade des images de synthese, car
ne répondant pas aux effets escomptés. En réalité, la ville en Afrique au quotidien est bien plus
complexe que ces imaginations futuristes qui, finalement, sont plus imaginaires, publicitaires
que réalistes. Ainsi, les villes nouvelles sont, d’une part, idéalisées et utopistes et d’autre part,
elles tombent dans une forme d’économie de marché et non dans une démarche de réponse a
une demande sociale basée sur les besoins réels, les réalités culturelles et les pratiques locales,

en quelque sorte, sur le vécu.



Chapitre 6 — De la circulation de modéles urbains du Nord aux

Suds a la diversification des acteurs de la production urbaine

Durant I’histoire, des modéles urbains sont théorisés et expérimentés dans les pays occidentaux
avant d’étre diffusés via différents canaux dans les pays des Suds. Ces modé¢les urbains sont
standardisés et témoignent des relations historiques et présentes entre les pays développés du

Nord et les pays en développement dans les Suds.

Aprées avoir présenté les modeles urbains en circulation et les circuits empruntés par leurs
différents diffuseurs, 1’enjeu de ce chapitre est de montrer qu’il existe des contre-modeles
produits dans les Suds, non seulement par de nouveaux pays émetteurs, mais aussi par les

citadins eux-mémes.

1- Des théories et modéles urbains classiques en provenance du Nord

Plusieurs mod¢les urbains ont été pensés, puis expérimentés dans les pays du Nord développés

avant d’étre transposés dans les Suds.

Tout d’abord, au début du XIXe siécle, Von Thiinen!?° a théorisé un modéle urbain en se basant
sur la localisation. 11 analyse les causes de la localisation des activités économiques dans
différents espaces au sein de la ville. Ainsi, initiateur de la théorie « centre-périphérie » - le
centre étant « [’endroit ou toutes les choses se passent; la périphérie, la zone qui subit les
activités du centre » -, il a étudié les rapports qui existent entre les activités agricoles et leur
localisation par rapport aux zones urbaines, en questionnant les cofits du transport par rapport

a la distance pour faire émerger des lieux concentriques.

Ensuite, I’'un des modeles urbains les plus répandus porte sur les places centrales avec
Christaller (1933). C’est un modele qui montre une organisation agencée et hiérarchisée d’un
ensemble de villes qui fonctionnent comme un réseau en fonction du niveau des services
qu’elles fournissent et leur agencement spatial réguliére aux sommets de triangles équidistants.

Puis, on passe des « places centrales » a la notion de « centralité ». En effet, lors de la

100 http://www.hypergeo.eu/spip.php?article566




révolution industrielle en Europe, les centre-villes étaient les lieux des grandes mutations et de
la concentration des activités et des hommes. Les espaces périphériques des villes avaient une
fonction résidentielle. La ville est alors considérée comme le « centre » ou 1’endroit ou sont

concentrés les activités et les hommes.

Dans les années 1920, quelques penseurs de I’Ecole de Chicago ont repris les travaux de Von
Thiinen. En effet, avec une méthode empirique et qualitative (la monographie), ils ont étudié
les zones a forte affluence de personnes et d’activités en prenant I’exemple de la localisation
d’un centre commercial qui est liée a la densité des infrastructures aux alentours. De maniére
plus approfondie, les chercheurs de I’Ecole de Chicago considérent la ville comme une
répartition ségrégative des communautés humaines dans ’espace urbain. En étudiant des
régularités de faits sociaux, ils ont analys¢ la mani¢re dont les sociétés humaines
s’appropriaient de leur milieu de vie, de leur environnement pour expliquer la répartition des

populations dans les différents espaces de la ville et la méthode de leur adaptation.

En outre, il existe un modele de ville fonctionnel qui permet de comprendre les mécanismes de
son fonctionnement technique. Le Corbusier (1933) ! mise sur une rationalité de
I’organisation spatiale de la wville en établissant quatre « fonctions» humaines
interdépendantes : habiter, travailler, se divertir et circuler que tous les habitants font dans un
milieu urbain. Ce modele fonctionnel est repris dans la planification des villes contemporaines
avec le systéme de zonage : zone résidentielle, zone de loisir, zone industrielle, zone d’habitat,

etc. Toutes les fonctions de la ville sont en interaction entre elles comme au sein d’un systéme.

Par ailleurs, la ville n’est pas qu’un espace bati en béton ou encore une simple machine
fonctionnelle a produire, consommer, circuler, habiter, telle que le propose la Charte
d’Athenes ; elle a aussi une dimension physiologique interne qui fait qu’elle doit étre considérée
comme un organisme vivant, voire un étre humain pour montrer sa perfectibilité, son
dynamisme et sa créativité. Différents auteurs développent ce modele de ville vivante (cf. partie
I, chapitre 1) : la ville, comme organisme vivant dont le noyau est son centre (Claval, 1968) ;
de la ville a I'urbain comme mode de vie (Janin, 2009), la ville comme un organisme vivant

qui se développe dans le temps avec des fonctions vitales et complémentaires (Moreno, 2014).

191 a Charte d’Athénes, 1933



Enfin, il existe la notion du « développement durable » introduite a la fin de la conférence de
Rio de Janeiro en 1992 par ’ONU, puis la notion de durabilité, comprise sous trois domaines
I’écologie, le développement économique et le développement communautaire, élaborée, en
particulier en Europe, et introduite dans la Charte d’ Aalborg (1994)!%2 —, La pensée urbaine va
ainsi évoluer du « développement durable » a la « ville durable » (Hamman et al., 2017) —.
Récemment, la « ville intelligente », basée sur I’informatisation la vie quotidienne des citadins
et sur les usages numériques, est propagée. Ces nouveaux référentiels font I’objet d’une

circulation de modeles urbains expérimentés partout dans le monde.

Nous retenons que les modeles urbains ne sont pas naturels ; ils sont des produits anthropiques
et culturels. Leurs définitions ne sont ni figées, ni définitives. Ils s’adaptent et se modélisent en
fonction des représentations spécifiques a un espace géographique, portés par différents
acteurs. Ces modeles font I’objet d’une production et d’une circulation entre les différentes

régions, aux réalités géographiques et socio-culturelles différentes.

2-  Circulation de modéles urbains du Nord aux Suds

Des modeles urbains circulent sur le continent africain sous différentes maniéres de la période

coloniale a la période postcoloniale.

2-1- La circulation de modele a travers I’usage de concepts pour définir et représenter

la ville en Afrique sous I’¢re coloniale

La circulation de modeles urbains pendant la période coloniale s’est d’abord illustrée avec
I’'usage des concepts utilisés par les colonisateurs pour représenter la ville en Afrique afin d’y
proposer leurs modeles importés de toutes pieces. Pendant la colonisation, « la mise a I’écart
du colonisé démarre par le langage, a commencer par le terme « indigene » qui, du sens neutre
d’autochtone, en vint a désigner un statut 1égal et a renvoyer les sujets colonisés a une altérité

fondamentale »'93

. L’évocation de I’idée de « la ville africaine » (surtout en Afrique noire) est
restée longtemps « étrangere ou étrange » ; la « ville africaine » était, croyait-on, un « concept

saugrenu, un fantasme ». Pour les professionnels de I’urbanisme, la « ville africaine » n’était

102 T a charte d’Aalborg (1994) qui promeut la mixité des fonctions dans 1’espace avec le concept de ville
durable est I’antipode de la Charte d’ Athénes (zonage)
103 e code de I’indigénat, dont le fondement est repris de 1’ Algérie, est promulgué en 1910



que « des ensembles urbains mal fagotés, bricolés a la halte » (Pedrazzini et al.)'*.

De plus, il existe une binarité dans [’usage de qualificatifs pour distinguer les européens et les
non-européens :  « civilisés/primitifs, = Européens/Africains,  colonisateurs/colonisés,
citoyens/sujets, Blancs/Noirs » Odile Goerg (2006). Dans le discours, 1’ Afrique était décrite
comme un continent a civiliser et a urbaniser : « [’attraction vers la ville, dont on constate
chez les peuples civilisés la progression rapide, est loin de se manifester chez les populations
primitives de I’ Afrique, par exemple » Royer (1932). Ainsi, il faut faire les villes africaines et
hiérarchiser leur peuplement en distinguant les « vrais africains » — ceux qui sont nés sur le
continent africain, mais avec un statut particulier'®® — et les autres africains considérés
comme des ruraux, des indigénes qui n’ont aucun rapport avec ’urbanité. Dés lors, la pensée
dominante qualifie la ville en Afrique comme un produit de la colonisation : « /’éclosion des
villes issues de la pénétration blanche a produit en Afrique une révolution dont on ne fait que
commencer a apercevoir les conséquences. Un genre de vie nouveau se crée qui s oppose

violemment a celui de la campagne » (Brasseur, 1957).

En somme, les représentations de la ville en Afrique, selon les mots de Odile Georg (20006),
reposent sur son role de vitrine, de lieu d’expression et de mise en scéne du pouvoir colonial.
Les chercheurs s’inspirent des modeles de villes européennes, puis lisent et analysent les villes

africaines pour les expliquer alors que celles-ci semblent avoir des réalités spécifiques.

2-2- La matérialisation de la circulation de modéles urbains (Nord-Sud) sous I’ére

coloniale

11 existe une diffusion de modeles urbains du Nord dans le cadre du projet impérialiste dans les
Suds. De la nait le modéle de ville coloniale. En effet, dans les villes coloniales existe une
ségrégation spatiale qui s’illustre par une organisation duale de I’espace (disposition des rues,
quartiers des affaires, quartiers des artisans, quartiers résidentiels, palais royal) qui révele
I’existence de schémas d’aménagement dictés par un souci d’urbanisme (Mercier, 1962).

L’espace urbain est marqué par deux parties différentes : une partie planifiée au centre,

104 « Recherche sur I’espace public africain : des « Brazzaville noires » a I’urban studio of Abidjan » in Chenal et
al., Quelques rues d’Afrique. Observation et gestion de I’espace public & Abidjan, Dakar et Nouakchott, (Ecole
Polytechnique Fédérale de Lausanne (EPFL), Laboratoire de Sociologie Urbaine (Lasur), 2009), 17-32, p.18.)

105 Exemple des citoyens des Quatre Communes du Sénégal



représentant la ville-centre ou le cceur de la ville et une partie périphérique et indigéne, zone
des quartiers populaires sous-équipés (Balandier, 1956)!%. Cette configuration ségréguée de la
ville montre que la véritable ville est «le centre », endroit habité par les Européens et les
périphéries sont considérées comme des espaces en marge, ne faisant pas partie de la vraie
ville. De plus, la véritable ville ne dépend pas de la circonscription géographique, mais plutot
de considérations culturelles, sociales et surtout raciales : « rejetés hors de I’espace urbain,
niés dans leur urbanité, les colonisés n’eurent d’autre solution que d’inventer leur propre
rapport a la ville, de construire leur propre ville » Goerg (2006), Dulucq (1996, 2004). King
(1976), Wright (1990), Home (1997) et Fuller (2007) démontrent les différentes orientations
de I"urbanisme colonial des puissances européennes en mettant en avant : 1’exploitation et le
transfert des ressources vers les marchés métropolitains, la colonisation systématique de
territoires ou peu peuplés, la ségrégation spatiale radicale entre la ville européenne « moderne »
et la ville indigéne, les préoccupations hygiénistes, ou un paternalisme se voulant
modernisateur et civilisateur.!%” Les fagons de vivre et les habitations « africaines anciennes et
traditionnelles » étaient symbolisées par des installations désordonnées, spontanées, pauvres et
non structurées, tandis que les centres « modernes » bien organisés représentaient un avenir
plein de promesses pour I’Afrique (Drakakis-Smith, 2000). En outre, la ville coloniale est
considérée comme un symbole de pouvoir, notamment politique. Elle est encadrée et bornée
avec une réglementation stricte. Pour la majorité d’entre elles, « ¢ ’est une définition politique
qui fonde la ville et non un critere déemographique ou fiscal de I’agglomération» Waller
(1983). La gestion la ville dans son ensemble est politique : « elle est définie d’en haut, en

’occurrence par I’Etat, sans que la voix des habitants ne soit prise en compte » Goerg (2006).

196 ¢ fait urbain en Afrique occidentale et centrale ; orientation pour la recherche, in D. FORDE Editions. Aspects
sociaux de I’industrialisation et I’urbanisation en Afrique au sud du Sahara, Paris, 1956, P. 527-542
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Carte 7 : la ville coloniale, un espace urbain dual et ségrégué, exemple d’Abidjan'®

Nous retenons que la période coloniale témoigne d’une circulation des modéles urbains du
Nord aux Suds, de la métropole a ses colonies a travers d’abord des représentations
conceptuelles de la ville faites par les colonisateurs, puis une domination politique liée au
rapport de pouvoir entre les colonisateurs et les colonisés, des professionnels de I’aménagement
qui officient dans les administrations coloniales, formés dans les écoles européennes.

2-3- Dela période postcoloniale a la mondialisation : les nouveaux faiseurs de villes

en Afrique et leurs stratégies géopolitiques

La notion de « modele » urbain fait référence a un ensemble de politiques, de paradigmes
urbanistiques, sous la banniére de « bonnes pratiques » ou une forme de labellisation érigée en
référence, qui est censée &tre commune, universalisante, c’est a dire reproductible dans des
contextes différents de ceux de sa production initiale. Le modéle urbain a une dimension idéelle
— c’est sa dimension imaginaire batie autour des valeurs et des normes identiques portées par
des pays ou des écoles de pensées urbaines — et une dimension matérielle qui renvoie a la

dimension physique, morphologique et architecturale de la ville. Ces modeles et leur

108 Steck J-F, (2005) « Abidjan et le Plateau : quels modéles urbains pour la vitrine du « miracle » ivoirien
? », Géocarrefour, vol. 80/3 |



circulation sont théorisés et instrumentalisés dans les villes des Suds par les acteurs en

provenance du Nord ; et de plus en plus faconnés par les pays Suds eux-mémes.

Stephen Ward (2000), propose une grille de la circulation de modéles urbains : la diffusion est
basée sur des rapports de pouvoir et de dépendance, a la fois économique et technique, entre
pays du Nord (« exportateurs ») et pays des Suds (« récepteurs »). Il met en avant deux modes
de transfert de modeles : « emprunt » et « imposition », selon la possibilité des acteurs locaux
a jouer un role actif dans la dynamique d’appropriation. Il définit les échanges réciproques et
paritaires comme un emprunt « synthétique », concernant les pays développés entre-deux et il
qualifie « d’imposition » dans les contextes colonial, postcolonial ou autoritaire ou les rapports
de pouvoir sont fortement déséquilibrés. On peut avancer durant cette dernicre période I’idée
d’imposition discutée, négociée, dans un contexte local marqué par un déficit de ressources
financieres, professionnelles, humaines, capables de proposer un modele inspiré des réalités

socio-culturelles locales.

Dans un contexte postcolonial sous d’autres formes (1’aide au développement lié, conditionné,
etc.), les Etats africains ont toujours recours a I’expertise extérieure. Les circulations de
modeles urbains reposent désormais sur de nouveaux acteurs étrangers. Healey (2010) expose
deux grands types d’agents a ’ceuvre dans le transfert des modeles et des pratiques
d’urbanisme. D’une part, les «transporteurs internationaux » (international carriers) —
chercheurs académiques, rédacteurs des manuels, experts voyageurs — théorisent et diffusent
les mode¢les urbains en dehors de leur contexte d’origine. D’autre part, les « récipiendaires »
locaux operent une sélection plus ou moins profonde dépendant de leurs exigences, de leur

culture et de leur finalité, agissant ainsi comme adaptateurs (local adapters)'*

. Des experts en
tout genre du Nord, notamment des architectes, urbanistes, des « spécialistes de 1’ Afrique » ...
voyagent avec leur modele qu’ils proposent dans les projets d’aménagement urbain aux Suds.
Selon Healey (2010), ces experts voyagent avec un « assemblage hétérogene et personnel
d’expériences, outils, techniques et connaissances ». En ce sens, Banerjee (2009) pense qu’ils
rapportent non seulement une expertise technique, mais aussi un amalgame de préférences
idéologiques et de paradigmes de référence. Pour Lieto (2015), les modeles et les idées

d’urbanisme agissent plutot comme « mythes narratifs » auxquels experts locaux et étrangers

ont recours dans 1’¢élaboration d’un projet urbain.
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Encadré 1 : la ville durable, un exemple de modéle transposé du Nord aux Suds porté de
nouveaux acteurs internationaux

Les villes africaines suscitent des appétits. Des experts de tout genre du Nord se réapproprient le discours sur les|
villes africaines. Les entreprises ne sont pas en reste. Elles continuent de faire les schémas directeurs]
d’aménagement des villes. Les mémes développeurs prétendent faire « la nouvelle ville africaine », sur le modéle]
standardisé provenant de ’occident. Apres I’étape de la ville classique sur le modele occidental, ils reviennent]
lavec nouvelle facette, sous une nouvelle forme, avec un nouveau concept : la ville durable. Doit-on se pencher
sur un concept de ville durable en Afrique en partant des modéles importés du Nord ? L’ Afrique doit-elle confier]
la fabrique de ses villes nouvelles dites « du futur » aux mémes planificateurs qui I’ont assuré dans le passé et l¢
Iprésent ?

[Nous analysons d’abord la notion de la ville durable et la facon doit-elle est transposée en Afrique dans les]
fabriques de villes nouvelles ; puis, nous exposons une critique de 1’approche en proposant une esquisse de]
démarche.
L’expression ville durable est sur toutes les tablettes. C’est I’orientation d’aménagement de la plupart des villes|
nouvelles en cours sur le continent africain. Devenus un fourre-tout, un trop-plein, les chantiers de la ville durable
deviennent appétissants. Des entreprises multinationales s’approprient le concept. Des experts de tout genre,|
s’autoproclamant spécialistes de «la ville durable en Afrique», transforment la notion en « buzz-word », laj
définissent a leur guise. Chacun prétend y apporter sa vision, avec des analyses subjectives. Dans les congres|
internationaux, les colloques universitaires, les médias, I’expression ville durable en Afrique n’a jamais été aussi|
Iutilisée. C’est un concept qui semble avoir plus de valeur que de sens.

Sur le plan académique, la ville durable est pensée comme un corollaire du « développement durable » qui prone

I’équilibre de trois spheres dans un territoire : I’économie, le social et I’environnement. Ces analyses partent des

réflexions identifiées au Nord, donc dans des territoires spécifiques. D¢s lors, la conception universalisante de laj
ville durable peut-étre nuancée.
Déclinaison du développement durable, le concept de ville durable est devenu une marque de fabrique. Un produit]
Ja vendre. Les marchés de ville durable représentent plus de 3 700 milliards de dollars selon les études réalisées|
sur sujet (cf. rapport : Valuing the SDG Prize in Cities)''°. Chaque pays africain veut avoir ses villes durables]
selon des standards internationaux. Or, c’est le développement proprement dit qui précede logiquement le
développement durable. En effet, sans valider totalement la thése déterministe des étapes du développement
|théorisée par I’économiste Rostow!!!, les villes africaines ont des besoins primaires a satisfaire au présent avant
de miser sur la durabilité ou encore sur des modéles de villes futuristes, vitrines de la mondialisation. Laj
« durabilité » est un challenge, un idéal & atteindre selon des besoins spécifiques d’une ville donnée. Elle reste

dans I’utopie ; méme si 1’utopie peut étre un point de départ pour atteindre un idéal réel.

[Esquisses d’une démarche constructive de la ville durable en Afrique

1o businesscommission.org/news/press-release-companies-pushing-sustainable-urban-infrastructure-could-

create-3-7-trillion-annual-windfall-in-2030
1 Rostow (w.w.) - Les étapes de la croissance économique Traduit de 'américain par M.-J Du Rouret. In : Revue
économique, volume 16, n°4, 1965. pp. 629-630.



[Au regard de ces difficultés avérées de transposition de modeles de ville durable du Nord au Sud, il est important
d’exposer une critique constructive et une esquisse de démarche qui peut prévaloir aux réalités africaines.
D’abord, il est important de se référer a la charte d’Aalborg!'!? qui rappelle que le principe fondamental de toute]
Ipolitique de développement urbain durable est de respecter le contexte local, les pratiques et représentations des]
citoyens et les formes de gestions particuliéres des habitants. Elle fustige alors toute idée d’exportation de mode¢les|
dans le cadre d’une politique de développement urbain durable. Les documents préétablis (types feuille de route
labellisation, etc.) avec des préconisations a suivre a la lettre n’ont, de ce fait, pas une efficience et une valeur
scientifique. Ils ne sont utiles que pour les villes a partir desquelles ils prennent source. Tout dépend de 1’espace
Ja aménager et non de la prescription toute faite a appliquer a la lettre.

La ville durable africaine pensée a partir des documents de « référence » préfabriqués au Nord s’inscrivent dans

ne logique de projet et non véritablement d’urbanisme. Ce type d’aménagement ne transforme pas véritablement
la ville selon les besoins de ses populations, mais s’articule plutét a améliorer le bati existant. C’est une
lanification superficielle, publicitaire qui ne répond pas aux attentes des populations. Une ville durable est plus]
rofonde qu’un agencement de beaux batiments aux normes internationales.
De nos jours, la mondialisation conduit a la standardisation internationale de la conception de la « ville durable ».
IC’est une course pour avoir sa ville orientée vers la « durabilité » a petite ou grande échelle : « écoquartier »,
« écolocité » ; le tout selon des normes et préconisations singuliéres alors que les réalités et contextes|

sociologiques sont pluriels. En réalité, la ville durable n’est pas uniquement une question de technologie, de|

modernité ou de nature en ville, ¢’est aussi une qualité de vie et un accés suffisant aux services urbains de base
our la majorité. Une ville durable dite efficiente est celle qui se base sur des expérimentations et savoirs locaux]
adaptés aux contextes sociaux, culturels, climatiques, économiques. C’est aussi une ville qui allie des pratiques|
traditionnelles existantes et de nouvelles pratiques, car il est impertinent de faire table rase de ce qui existe depuis
lusieurs décennies. En outre, faire une ville durable n’est pas seulement de faire de nouvelles constructions, c’est

cgalement faire avec 1’existant en le transformant selon I’évolution des modes de vie.

[Au regard de ces constats, il est nécessaire de changer de paradigme en planifiant les villes durables selon les
contextes africains. Autrement dit, fagonner les villes directement avec les habitants africains a partir de leur
vécu, de leur perception, de leurs pratiques et du modele de ville qu’ils souhaitent ; en se basant sur un savoir-
faire local, sans se mettre dans un refus d’altérité culturelle et urbaine. C’est une forme de ville a laquelle toutes
lles pratiques sociales sont intégrées de manicre systémique sans quoi on reste dans une logique d’importation

de modéeles qui ne colle pas, fonctionnant de maniére ponctuelle et non durable.

Par ailleurs, on peut se demander, avec Peck et Theodore (2010), si les circulations de mode¢les
urbains conduisent, dans le cadre de la mondialisation, a une forme de standardisation, voire
d’uniformisation des espaces urbains ou au contraire a des processus de différenciation et de
diversification. En effet, la mondialisation économique, a travers les flux complexes, des

filicres de circulation, la libéralisation des marchés internationaux et le recul progressif de

112 Charte des villes européennes pour la durabilité, 1994



I’Etat central dans plusieurs pays du Sud — notamment en Afrique a la suite des politiques
d’ajustement structurel des 1980 —, accentue le role des grands investisseurs transnationaux
dans les projets d’aménagement urbain des pays des Suds. Cette configuration est également

un facteur majeur dans la diffusion des mod¢les urbains du Nord aux Suds.

A partir des années 1970, bien que les pouvoirs publics africains assurent les 40 % des
investissements publics, les bailleurs internationaux comme la Banque Mondiale et ses bureaux
régionaux, les coopérations multilatérales avec le PNUD et ONU Habitat, les agences de
coopération bilatérale des pays développés (GIZ, USAID, AFD, etc.), les ONGs ou encore dans
le cadre des organisations internationales (Osmont, 1995) et, de plus en plus, la coopération
décentralisée entre villes du Nord et villes des Suds, créent une configuration propice a la
diffusion de mod¢les urbains standardisés, uniformisés, pensés et expérimentés dans le Nord,
puis proposés par des agendas globaux aux Suds. On retrouve principalement les mémes types
de projets et les mémes formes pouvant étre accolées a n’importe quel contexte dans les villes
des Suds. Koolhaas (1994) parle de modele de « ville générique », avec « des dispositifs
normatifs, voire standardisés, souvent reproductibles, pour fabriquer la ville » (Carriou et
Ratouis 2014). Les projets de parcelles assainies et de restructuration des quartiers informels
de la Banque Mondiale, ainsi que d’autres sur les transports urbains, sont des exemples qui
illustrent les prétextes de mobilités d’expertises et ¢laboration de modeles urbains au Nord en
direction des Suds. Ces mod¢les peuvent étre sectoriels, comme un projet ou une opération
urbaine spécifique. Par exemple, « en 1973, le Sénégal engagea, en partenariat avec la Banque
mondiale, un vaste programme de viabilisation de plus de 13 000 parcelles a batir sur environ
400 hectares sur un site entre Guédiawaye et Dakar : les Parcelles Assainies de Cambérene,

dont les premieres habitations datent de 1976 » (Sané, 2013).

2-4- La circulation de modéles urbains selon une approche néolibérale

Le discours émergent sur 1’ Afrique est désormais associé a 1’ Afrique des villes et aux tours de
verre, d’acier et de béton, symboles de la globalisation capitaliste (Sklair2017;
Ogunyankin 2019 ; Coté-Roy et Moser 2019). Ces villes africaines ambitionnent de devenir
des « Worlding Cities »''3 (Roy et Ong, 2011), modernes, attractives, et vitrines de la

mondialisation, en étant mesure d’accueillir des investisseurs internationaux. Dans cette

113 Villes globales, villes mondiales



perspective constructive et moderniste de la ville en Afrique, Choplin (2021) démontre que
« bétonner permettrait de régénérer le capitalisme et serait un gage d 'un avenir radieux ». Elle
s’inspire des travaux sur les « global value chains » et « global commodity chains » expliquant
la circulation des modeles, des produits, des cadres politiques qui permettent la mise en place
d’une chaine de valeur globale ». Les modeles urbains standards circulent partout dans le
monde, notamment sur le continent africain, avec des approches normatives définissant les
bonnes pratiques urbaines et permettant d’appuyer les réformes néolibérales (McCann et Ward,
2011 ; Parnell et Robinson, 2012 ; Didier 2013 ; Peck et Théodore 2015 ; Peyroux et Sanjuan,
2016, in Choplin, 2021). Ces circulations de mod¢les nécessitent, toutefois, des adaptations,
des mises au contexte et des innovations locales (Soderstrom, 2014). Ainsi, il s’agit d’aborder,
dans le cadre de la circulation des mod